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EDITORIAL
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25 ANOS DE
REFORMA SIN

AUTO

a tematica elegida para la presente ediciéon de

“Revista 93” conecta dos asuntos aparentemente

distintos, pero profundamente interrelacionados

desde la 6ptica de la Defensoria Penal Publica. Por

un lado, hemos buscado resaltar el rol central que
ha jugado la institucion como parte del sistema procesal
penal que por estos dias cumple 25 afios desde su inicio en las
regiones de Coquimbo y La Araucania. Y, por otro, lo hacemos
poniendo en el centro del debate la principal deuda que ese
historico proceso de reforma mantiene hasta hoy: laausencia
de autonomia institucional de la defensa publica, tema que
seguimos intentando resolver dos décadas y media después,
en beneficio de nuestras y nuestros representados.

En las siguientes pdaginas podran revisar diversas

evaluaciones sobre cdmo ha funcionado el sistema

acusatorio -en su mayoria muy positivas- y otras tantas
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NOMIA

» Por Verénica Encina Vera,

Defensora Nacional.

proyecciones respecto de los cambios requeridos para
asegurar su adecuada operacion en las proximas décadas,
contexto en que la mentada autonomia aparece como uno de
los principales pendientes, pensando en asegurar el futuro

equilibrio del sistema procesal penal.

En el reportaje principal, (ver Duda Razonable), se explica la
escasa evolucién legislativa que han tenido distintos
proyectos de autonomia para la institucion, mas alla de que
tal idea ha sido siempre una necesidad sostenida y
fundamentada por la Defensoria, que incluso ha concitado

un gran consenso técnico entre los expertos.

Destacan, en este contexto, extensas entrevistas al ministro
de Justicia y Derechos Humanos, Jaime Gajardo Falcén y al
magistrado Manuel Valderrama Rebolledo, integrante de la
sala penal de la Excma. Corte Suprema (ver Examen y



Contraexamen), como también a esta Defensora Nacional
(ver A Confesion de Parte), en las cuales se expresan los
principales argumentos que justifican la autonomia como
una necesidad para todas las personas y no como un
beneficio o regalia para la defensa publica.

De lo que se trata, finalmente, es de cémo la sociedad
asegura -en un contexto de grandes y nuevos desafios para
el sistema de persecucién criminal- que el acceso a la
justiciay a otras garantias tan relevantes como el derecho a
ladefensa,alapresuncion deinocenciay al debido proceso,
se vean reforzadas para evitar influencias o interferencias
del poder politico o de cualquier otro actor del sistema.

Esta edicién (la N° 31 de la revista) incluye también
opiniones muy criticas sobre el estado actual del sistema
(ver La Calle Habla) y visiones especificas muy interesantes,
como las que plantean el juez del Segundo Tribunal Oral en
lo Penal de Santiago, Eduardo Gallardo (ver Alegato de
Clausura), y los fiscales regionales metropolitanos Oriente y
Occidente -Lorena Parray Marcos Pastén, respectivamente-
en la seccion Guardar Silencio.

Se ofrecen, ademas, articulos que relevan el rol de la
defensa publica general durante estos 25 afios (ver
secciones Talién y Objecién), como también la importancia
de las defensas publicas especializadas, en este caso de
personas indigenas, particularmente desde el rol
fundamental que juegan nuestras y nuestros facilitadores
interculturales, como puentes entre estas personas
imputadas y los actores del sistema penal (ver Tabla de

Emplazamiento).

Con todo, en la Defensoria estamos orgullosos del esfuerzo
de crecimiento y consolidacion institucional que hemos
desplegado casi desde el inicio de la reforma, pero también
estamos conscientes -y muy expectantes- respecto de las
herramientas con las que haremos frente a los desafios del
sistema que integramos para los préximos 25 afios. La
autonomia es la principal de ellas -no la Unica- y
afortunadamente, como dice el ministro Gajardo, “se trata
de unainiciativa que el Ministerio apoya”.

=n
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» De lo que se trata, finalmente, es de
como la sociedad asegura -en un
contexto de grandes y nuevos desafios
para el sistema de persecucion criminal-
que el acceso a la justiciay a otras
garantias tan relevantes como el
derecho a la defensa, a la presuncion de
inocenciay al debido proceso, se vean
reforzadas para evitar influencias o
interferencias del poder politico o de
cualquier otro actor del sistema.
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DUDA RAZONABLE

2

La Defensoria busca hoy saldar la gran deuda de esta
historica modernizacion de la justicia chilena

25 ANOS DE REFORMA
SIN AUTONOMIA
PARA LA DEFENSA

PUBLICA

» En el siguiente articulo, el abogado y académico
Leonardo Moreno revisa en detalle |a historia de la
autonomia como un objetivo institucional permanente de
la Defensoria Penal Publica, pero que partid como una
deudaya en el disefio mismo de la reforma procesal penal.

» Por Leonardo Moreno Holman,
asesor legislativo Defensoria Penal Publica.
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esdesus albores, el reconocimiento normativo

de la Defensoria Penal Publica y su ubicacion

institucional ha estado cruzado por el debate

sobre su mayor o menor grado de autonomia

en la estructura del Estado. Sin embargo, por
diversas razones, nunca se ha concretado el reconocimiento
de ese estatus normativo.

En efecto, en el debate parlamentario previo a la dictacién de
laley, dada la precariedad y deficiencias que presentaban los
servicios de defensa existentes en la década de los ‘9o,
manifestados en los abogados de turno y en la prestacién
asistencial otorgada por las Corporaciones de Asistencia
judicial, el foco prioritario del debate académico y técnico
sobre cémo configurar la defensa penal publica en Chile se
centré fundamentalmente en disefiar un modelo que
permitiera garantizar la cobertura del servicio de defensa,
expresado en lo que se denomind ‘sistema mixto’.

En este se conciliaban las dos grandes posturas imperantes
sobre el tema. Por un lado, aquellos que propiciaban crear un
servicio publico integrado por defensores publicos
funcionarios y, por el otro, los que promovian un modelo de
gestion de un fondo nacional de defensa, que permitiria la
participacién de abogados privados a través de procesos de

licitacion.

UN MODELO MIXTO*

En definitiva, en el proyecto del Ejecutivo -presentado el 6 de
julio de 1999- se optd por un modelo de caracter nacional,
integrado por un subsistema publico -compuesto por
abogados funcionarios, cuya finalidad principal era la de
garantizar la cobertura- y un subsistema privado, de
prestacion de servicios a través de abogados que licitarian la
defensa penal a nivel regional.

Sin perjuicio delo sefialado, yaen el debate parlamentario, en
particular ante la Camara de Diputados, en el primer tramite
constitucional, se plante6 la creacion de un servicio publico

* Ver Mensaje 401-369 de 1° de diciembre de 2021.
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auténomo? Su maxima autoridad duraria 10 afios y seria
nombrada por el presidente de la Republica, determinando
que suremocion debia contar con el acuerdo del Senado3.

En la tramitacién ante el Senado, en su segundo tramite
constitucional, se introdujeron importantes modificaciones,
que debilitaron el estatus de autonomia institucional, como
fue eliminar derechamente el término “auténomo”, a través
de unaindicacion del Ejecutivo, por considerarlo innecesario,
dada su naturaleza de servicio publico descentralizado, y por
considerar que esa expresion estaba reservada para
instituciones cuya autonomia fuera reconocida en la
Constitucion.

Como consecuencia de esta decision, se establecio
expresamente que el Defensor o Defensora Nacional, como
funcionario o funcionaria de exclusiva confianza, podia ser
removido o removida de su cargo por decision del presidente
de la Republica. También el Senado modificé la duracion del

cargo, reduciéndolo.

Asi, entonces, se establecié que la Defensoria Penal Publica
seria un servicio publico descentralizado funcionalmente y
desconcentrado territorialmente, con personalidad juridicay
patrimonio propio, sujeto a la supervigilancia del Ejecutivo a
través del Ministerio de Justicia.

UN ERROR: UN SERVICIO ASISTENCIALISTA

Los representantes de esa cartera justificaron esta decisién-a
nuestro parecer equivocadamente- sefialando que la funcién
de lainstitucion de defensa publica se traducia basicamente
en la manifestacion de una politica de caracter social, expre-
sadaenuna prestacion de servicio de caracter asistencial, sin
considerar que, ya en esa época, en el derecho comparado y
en los tratados internacionales se concebia el derecho a una
defensatécnicacomo unagarantiaintegrante del debido pro-
ceso. Es decir, como un derecho humano integrante de las
garantias judiciales minimas de una persona que, a diferencia

2 Ver articulo nimero uno del proyecto aprobado por la CaAmara de Diputados,
que definfa a la Defensoria como "un servicio publico auténomo,
descentralizado funcionalmente y desconcentrado territorialmente..".

3 Verarticulo 7 de la propuesta de la Camara de Diputados.




de otros, se caracteriza prioritariamente porque debe ejer-

cerse, en muchos casos, precisamente en contra del Estado
[lamado a asegurarlo.

Cabe consignar que, por la premura de tiempo en la
tramitacion, se logré un consenso para evitar que el proyecto
fuera a comision mixta, siendo aprobado el 17 de enero de
2001, es decir una vez que la reforma procesal penal ya se
encontraba en su primera fase de instalacion gradual en las
regiones de Coquimbo y La Araucania, lo que impidié volver a
discutir su estatus institucionals.

Durante los primeros afios de su creacién, internamente se
consolidé en la institucion la necesidad de distinguir con
toda claridad la ‘independencia funcional’ de los defensores
funcionarios y licitados, debidamente resguardada en la
respecto de las autoridades
superiores del servicio- de la ‘independencia de hecho’ de la

regulaciéon legal -incluso

“Lacronologiade latramitacion de laley de la Defensorfa, que adquirié énfasis
una vez concluida la determinacién de la organizacion institucional del
Ministerio Publico -que supuso un debate de reforma constitucional para
dotarlo de autonomia en la Constitucién- impidié que, a propésito de ese
debate, seincorporara la necesidad de que la institucién a cargo de la defensa
técnica penal tuviera el mismo estatus normativo. De hecho, la provision de
servicios de defensa penal debid realizarse durante los primeros meses de la
instalacion de la reforma procesal penal a través de un ‘Programa de defensa
penal publica’, ante la falta de dictacién de la ley de la Defensorfa Penal Publica.

» “En el proyecto del Ejecutivo -
presentado el 6 de julio de 1999- se
opto por un modelo de caracter
nacional, integrado por un subsistema
publico -compuesto por abogados
funcionarios, cuya finalidad principal
era la de garantizar la cobertura-y un
subsistema privado, de prestacion de
servicios a través de abogados que
licitarian la defensa penal a nivel
regional”.

que gozaba la institucién y su maxima autoridads, de la
ansiada autonomiainstitucional, asociada al reconocimiento
de su equiparidad institucional con el Ministerio Publico; y el
fortalecimiento de su independencia en el ambito de la
difusion y formacién en materia de derechos y garantias de
los ciudadanos, y su participacion técnica activa en los

5 Pese alaexistenciade ciertos episodios en que ella se vio afectada, como -por
ejemplo- a proposito de opiniones de la institucion sobre la politica
penitenciaria en el contexto del incendio de la carcel de San Miguel o de las
politicas asociadas a la responsabilidad penal adolescente, por mencionar
algunas.
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una’iiucia,

debates de politicas publicas o reformas normativas en el

area de su competencia.

Una mayor autonomia institucional, en especial de rango
constitucional, permitiria profundizar su independencia
institucional, al desvincularla de su dependencia funcional
del Ejecutivo.

DIVERSOS PROYECTOS

En septiembre de 2006, tras entrada de la reforma procesal
penal en la Regidén Metropolitana, los diputados Pedro Araya
Guerrero, Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez,
Guillermo Ceroni Fuentes, Jaime Mulet Martinez y Laura Soto
Gonzalez presentaron un proyecto de ley que dotaba de
autonomia legal a la Defensoria Penal Publica, aludiendo a la
falta de equiparidad entre los organismos encargados de la
persecucion y defensa en el proceso penal, atendida la

fortaleza con que se habia dotado al Ministerio Publico®.

El proyecto modificaba, en primer lugar, el articulo primero
de la Ley N° 19.718 que cre6 la Defensoria Penal Publica,
estableciendo su caracter auténomo, para luego consagrar
un parrafo destinado a regular los distintos tipos de
responsabilidad de los defensores en el ejercicio de sus
funciones, como también el mecanismo de remocién de su

5 Ver Boletin 4.500-07
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maxima autoridad’. Este proyecto ingresé a la Comisién de
Constitucion, Legislacién, Justiciay Reglamento de la CaAmara
de Diputados, sin que siguiera adelante su tramitacion.

Enelmismo afio, con fecha 12 de septiembre, la senadora Sole-
dad Alvear Valenzuela presenté una mocion parlamentaria en
el Senado para, mediante una reforma constitucional, dotar
de autonomia de caracter constitucional a la Defensoria Penal
Publica®. En su propuesta argumenté que la autonomia legal
no resultaba suficiente, porque ella era equivalente al estatus
de servicio publico descentralizado que ya poseia la DPP y
que, a diferencia de otros organismos legalmente auténomos,
laregulacion de lainstitucion carecia de normas destinadas a
neutralizar el poder de nombramiento y/o remocién del Ejecu-
tivo a través de la intervencion del Senado.

Se aludié en su propuesta que la autonomia constitucional de
la DPP tampoco fue considerada como una prioridad del
Ejecutivo para la reforma constitucional que creé el Ministerio
Publico, y que permitio el establecimiento de un nuevo
sistema de enjuiciamiento criminal de caracter acusatorio.

DERECHO A DEFENSA

También se recalcéd que la existencia de la defensa penal
publicanoencontrabasu finalidad en la prestacién asistencial

7 Ver articulo Art. 2° del proyecto, que incorpora el siguiente parrafo 6° al Titulo
Il de la Ley N°19.718;y el articulo 3, que sustituye el articulo 68 de la ley por uno
nuevo.

8 Ver Boletin 4.520-07.



del Estado hacia los ciudadanos, sino en la posibilidad de que
las personas contaran con una defensa efectiva, sin
consideracion de su capacidad econdmica, permitiendo
materializar la garantia constitucional del derecho a defensa,
para contrarrestar y equilibrar en el proceso penal la
intervencién del Ministerio Publico.

Asi, para cumplir efectivamente con su finalidad, es
indispensable que las decisiones sobre la defensa sean
eminentemente técnicas, centradas en el interés de la persona
representada y ajenas a otras consideraciones -como las de tipo
politico-, permitiendo con ello la promocién de una politica
publica de asistencia técnica especializada en el largo plazo.

Se propuso, entonces, una reforma al articulo 19 nimero 3 de la
Constitucién Politica de la Republica, agregando un inciso 4°
nuevo, del siguiente tenor: “Existira una Defensoria Penal Publica,
auténoma y con personalidad juridica, encargada de
proporcionar defensa penal a los imputados o acusados que
carezcan de abogado, en la forma prevista por la ley. Una ley
organica constitucional determinara su organizacién vy
atribuciones™ *. Esta propuesta legislativa fue aprobada en
general, en su primer tramite constitucional en el Senado, con
fecha 17 de enero de 2012, sin que haya seguido adelante su

tramitacion.

Otro hito relevante, destinado a destacar una vez mas el tema de
la autonomia institucional, tuvo lugar a propdsito de la
elaboracion de un estudio encomendado a la Universidad Alberto
Hurtado (UAH) en conjunto con el Centro de Estudios de Justicia
de las Américas ( CEJA), con el propdsito de analizary proponer un
modelo de organizacién institucional de mayor autonomia
funcional y organica*. Ese estudio abord¢ en detalle los modelos
constitucionales y legales de los organismos auténomos
existentes en la actualidad en el derecho publico chileno, como
también los modelos comparados que contemplan en sus

9 Ver, articulo primero del Boletin 4.520-07

© Se complementa la propuesta con un articulo transitorio que establece que

seentendera que laLey N°19.718, que cred la Defensoria Penal Publica, cumple
con el requisito de quérum exigido para las leyes orgdnicas constitucionalesy
seguira aplicandose en lo que no sea contrario a la Constitucién, mientras no
se dicte el respectivo cuerpo legal.

1 Paraver en detalle, recomendamos revisar: Autonomfa de la Defensoria Penal
Publica; VVAA; Editora e Imprenta Maval S.p.A; Santiago; 2021.

DUDA RAZONABLE e

» “En diciembre de 2021 el Ejecutivo
ingreso a la Camara de Diputados un
proyecto de ley destinado a establecer
la autonomia legal de la Defensoria
Penal Publica’, expresando en sus
motivos que, para mantener los
equilibrios en el proceso penal,
resultaba fundamental “velar porque
los sistemas de asistencia letrada sean
autonomos e independientes”.

regulaciones legales defensorias penales publicas dotadas de

autonomia.
DOS MODELOS

El estudio propuso dos modelos de autonomia para lainstitucion:
uno de caracter constitucional y otro de caracter legal. El modelo
de autonomia constitucional se basaba en la consagracion en la
Constitucion Politica de los aspectos organicos, referidos al
nombramiento, remocién y duracién en el cargo de su autoridad
superior y de la autonomia en el ejercicio de sus funciones o
potestades® reservando las tematicas asociadas a su regulacion
funcional a la normativa legal correspondiente.

Se proponia una légica similar a la utilizada con el Ministerio
Publico. Se contemplaban propuestas para el nombramiento de
las o los Defensores Regionales con la participaciéon del Consejo
de Alta Direccion Publicay la limitacién a la duracién en su cargo
por dos mandatos. También se consideraba la modificacién del
Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica,
reemplazandolo por un Consejo de la Defensoria Penal Publica®.
La propuesta de un modelo de autonomia legal, en tanto,

descansaba sobre la base de lo que se denominaba “autonomia

2 Se propone la modificacion del capitulo Vil de laCP.R, que pasarfa a llamarse
Ministerio Publico y Defensoria Penal Publica

1 Para mayor detalle ver Autonomia de la Defensorfa Penal Publica; op. cit; pp.
160-168.
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legal reforzada”, que abarcaba -entre otros- los siguientes
puntos: suprimir la supervigilancia del presidente de la
Republica a través del Ministerio de Justicia; cambiar la
denominacién y regulacion del Consejo de Licitaciones de la
Defensa Penal Plblica, que pasaria a llamarse Consejo de la
Defesa Penal Publica; consagrar un nuevo sistema de
designacion y remocion del Defensor o Defensora Nacional,
con intervencion del Consejo de Alta Direccidén Publica,
estableciendo un plazode duracién para el cargo de seis afios,
y potenciar su capacidad de auto organizacién, facultandola
para crear nuevas unidades.

En diciembre de 2021 el Ejecutivo ingresé a la Camara de
Diputados un proyecto de ley destinado a establecer la
autonomia legal de la Defensoria Penal Publica®, expresando
en sus motivos que, para mantener los equilibrios en el
proceso penal, resultaba fundamental “velar porque los
sistemas de asistencia letrada sean auténomos e
independientes, a fin de que sirvan a los intereses de quienes
necesitan apoyo financiero para tener acceso a la justicia en

igualdad de condiciones con los demas™.

Sefialaba, ademds, que la Unica directriz que debia guiar la
actuacién de la defensa publica dentro del marco de la
legislacion y la ética es la voluntad de sus representados, por
lo que “teniendo en cuenta que el derecho a la defensa es un
derecho de la persona sometida a proceso, no resultaria
admisible que dicha defensa pudiera ser puesta en riesgo
como resultado de una linea de mando o presiones por parte
de otros actores o poderes del Estado™.

El proyecto proponia el reconocimiento expreso de la natura-
leza autonoma de la DPP y la supresion de la supervigilancia
del presidente de la Republica. Ademas, reconocia de manera

* Para mayor detalle ver Autonomia de la Defensoria Penal Plblica; op. cit; pp.
169-174.

s Ver Mensaje 401-369 de 1° de diciembre de 2021,

® Naciones Unidas. Asamblea General, Informe Provisional de la Relatora
Especial sobre la Independencia de los jueces y abogados, Gabriela Knaul, A/
69/294, 11 de agosto de 2014, parrafo 57. https//www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/BDL/2014/9757.pdfPview=1

7 CIDH, Garantias para la independencia de las y los Operadores de Justicia.
Hacia el fortalecimiento del Acceso a la Justiciay el Estado de Derecho en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 44, 5 diciembre 2013, parrafo 46. https://www.
oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
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» “El derecho penal ha sido, desde
siempre, un area del derecho que la
politica ha intentado utilizar como una
herramienta de control penal que sirva
para bajar las tasas de delitos. Apelar
al solo rol simbolico de la ley penal o
de un codigo no generara cambios
sustantivos en la conducta delictual”.

expresa la competencia de la institucién para intervenir en
defensa de los intereses de las personas condenadas, asi
como contemplar en su misién institucional la posibilidad de
promover y difundir los derechos y garantias de los imputa-
dos, acusados o condenados, propiciando fortalecer su
conocimiento tanto por sus titulares como por la sociedad.
También se contemplaba el reemplazo del Consejo de Licita-
ciones de la Defensoria Penal Publica por un Consejo de la
Defensa Penal Publica, modificando su composicién y exten-
diendo sus facultades.

Se regulaba en la propuesta el nombramiento del Defensor o
Defensora Nacional, que se efectuaria a través de un modelo
mixto, con intervencién del Consejo de Alta Direccién Publica,
el Consejo de la Defensa Penal Publica, el presidente de la
Republica y el Honorable Senado. Su remocién se haria
conforme aun mecanismo similar a la del Fiscal Nacional, con
intervencion del Pleno de la Corte Suprema. También se
proponia que el nombramiento de las o los Defensores
Regionales se efectuara segtin el procedimiento de seleccidn
del Sistema de Alta Direccién Publica (SADP).

La propuesta regulatoria ingresé a la Comision de Constitu-
cién, Legislacion, Justicia y Reglamento, y a la comisién de
Hacienda de la Camara de Diputados para su primer tramite
constitucional, sin que avanzara su tramitacion parlamentaria.

PROCESO CONSTITUYENTE

El dltimo hito de relevancia en el largo camino de busqueda
de la autonomia institucional de la Defensoria Penal Publica
estuvo constituido por el denominado “proceso constitu-



yente”, en que la Convencién Constitucional propuso incor-
porar ala DPP al capitulo X, que regulaba los denominados
organos auténomos constitucionales®.

En la propuesta constitucional se abordaban, entre otros,
los siguientes temas: se consagraba la autonomia constitu-
cional de la institucion, se reconocia expresamente el
caracter especializado de su prestacion de servicios®, se
consagraba expresamente su competencia en materia
penitenciaria, se le habilitaba para comparecer ante orga-
nismo internacionales de derechos humanos, se eliminaba
el sistema mixto de prestacion de defensa -para privilegiar
uno realizado a través de defensores funcionarios-, se pro-
ponia un sistema de nombramiento de la maxima
autoridad institucional en que participaban ambas ramas
del Congreso Nacional y se disponia que el Defensor o
Defensora Nacional duraria seis afios en su funcion.

a propuesta de nueva Constitucién, que contenia la pro-
puestade autonomia de la DPP, fue sometida a plebiscito el
4 de septiembre de 2022, siendo rechazada por la
ciudadania

Hoy, a 25 afios del inicio de la reforma procesal penal, la
Defensoria Penal Publica busca con urgencia reposicionar
el tema del reconocimiento de su autonomia constitucio-
nal, para lo cual su maxima autoridad, la Defensora
Nacional, Veronica Encina Vera, ha liderado un proceso de
sensibilizacion en el Gobierno, en el mundo politicoy en el
ambito ciudadano sobre la necesidad de saldar esta deuda
histérica con la institucion, pero no en su beneficio, sino
precisamente para cautelar mejor los derechos de las per-
sonas a las que representa, porque no se trata de los
derechos delainstitucion, sino de los derechos de todas las
personas. Q

® Ver articulos 373 a 375, de la propuesta de texto de nueva Constitucién.

1 Cémo se concluye en: VVAA; Andlisis de los érganos constitucionales del
sistema de justicia, falencias y desafios de cara al debate constitucional;
Ediciones Der; 2023; p.p. 136-137, se consagra en los hechos el
reconocimiento de la exclusividad de la defensa penal por parte de la DPP
diferenciandola de un drgano de caracter técnico, denominado Servicio
Integral de Acceso a la Justicia, destinado a prestar asesoria, defensa y
representacion letrada de calidad a las personas, en los demas ordenes
jurisdiccionales.

DUDA RAZONABLE e
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A CONFESION DE PARTE

@

Defensora Nacional, Verénica Encina Vera:

"SI SEGUIMOS EN ESTE
CIRCULO VICIOSO,
VAMOS A TERMINAR EN
UN ESTADO POLICIAL"

» En las siguientes lineas, la jefa nacional de la defensa publica
evalla los principales avances de la reforma procesal penal y sus
pendientes mas urgentes, incluyendo la esquiva autonomia
institucional. Agrega que hasta ahora, en las conversaciones que
ha tenido con distintos parlamentarios promoviendo ese
objetivo, “no hay ninguna oposicion abierta”.

» Por Marcelo Padilla Villarroel,
Defensoria Nacional.

ras su primer paso por la Defensoria Penal

Publica entre 2005y 2011, donde trabajé como de-

fensoralocal jefe de Las Condes, jefa de la Unidad

de Asesoria Juridica y jefa del Departamento de

Evaluacion, Control y Reclamaciones (DECR) de la
Defensoria Nacional, la abogada Verdnica Encina Vera fue
jueza suplente de las Cortes de Apelaciones de Santiago y
Rancagua, juezade letrasy garantiade Peumoy jueza de garantia
de Graneros, ambas localidades en la region de O’Higgins.

Tiene, entonces, un amplio conocimiento sobre dos de las
instituciones fundantes del sistema procesal vigente desde
hace 25 afios en Chile y, desde esa experiencia, hoy volcada a
liderar la Defensoria Penal Publica, opina con propiedad
sobre los cambios, avances, retrocesos y desafios de la
reforma procesal penal, incluyendo las razones por las que
-esta vez si- la institucién debe conseguir el estatus de
autonomia que le ha sido esquivo desde su creacion, en
2001.

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA
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» “Creo que la reforma partio con la
intencion clara de que hubiera equilibrio
y de que hubieraigualdad de armas. Sin

embargo, con el tiempo eso se haido
mermando y hoy dia tenemos muchas
normas que han ido introduciendo
modificaciones al Codigo Procesal Penal
y también al derecho penal sustantivo, lo
que se ha traducido en que el Ministerio
Publico ha ido reforzando sus facultades”.

“Creo que lareforma procesal penal fue exitosa en instalar el
cambio de paradigma, que era lo central, desde el modelo
inquisitivo al modelo acusatorio”, dice.

-¢Cudl es su evaluacion general de lareforma procesal penal,
en términos de logros y avances, a 25 afios del inicio de su
puesta en marcha?

-Se logré instalar la oralidad como principio informativo del
procedimiento, se logrd instalar la inmediacion también
como principio... todas cuestiones que no eran parte siquiera
delacultura penal, sino que, en general, de la culturajuridica
chilena. Tanto es asi que, con el tiempo, la Unica justicia que
no se modifico es la civil, pero todas las demas han seguido
la misma linea. Entonces, eso es una muestra de que se
instalé, incluso ya culturalmente, como el modelo que
corresponde aplicar.

También fue un avance y un cambio radical que se separé la
funcion de investigar y acusar con la de juzgar, con la
creacion del Ministerio Publico y el cambio en el rol del juez.
Se instald una nueva jurisdiccion penal -los juzgados de
garantia vy lo penal,
competencias completamente nuevas, todo lo cual también

los tribunales orales en con
se logré y resultd eficaz, por lo que fue un éxito. Era un
sistema que no existia, que se instald por primera vez en
Chile y que hoy dia estd completamente incorporado a la
cultura penal, procesal penal y juridica en general, incluso
dentro de la sociedad, como lo que debiera ser.

Incluso antes que lalégica del debido proceso, es lalégica de
que es un dérgano distinto del Poder Judicial el que investiga
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y que el 6rgano jurisdiccional tiene el rol de controlar y
fiscalizar eso.

Y luego el debido proceso, el derecho a defensa, el derecho a
guardar silencio, entendidas como garantias que no tenian
un correlato legal en el proceso antiguo, ni tampoco un
correlato institucional. No existia la defensa publica. No
existia el derecho a guardar silencio y todos estos son
avances concretos.. Ademas, incluso para procesar a la
persona habia que tomarle declaracion indagatoria, era
obligacién que declarara, o sea que no existia el derecho a
guardar silencio.

Por lo tanto, hubo avances muy importantes en materia de
derechos fundamentales y, obviamente, la creacién de la
Defensoria por primera vez en Chile hizo resguardo efectivo
de la garantia de acceso a la justicia y el acceso de las
personas imputadas a un abogado que presta defensa con
estandares de calidad exigentes, que eso tampoco existia.
Creo que esos son los grandes avances.

DEFENSA PUBLICA DEBILITADA

-éCree usted que se han cumplido sus objetivos, en cuanto a
garantizar de mejor forma los derechos procesales de todos
los intervinientes, en comparacion con el modelo inquisiti-
vo anterior?

-Creo que la reforma partié con la intencién clara de que
hubiera equilibrio y de que hubiera igualdad de armas. Sin
embargo, con el tiempo eso se ha ido mermando y hoy dia
tenemos muchas normas que han ido introduciendo
modificaciones al Coédigo Procesal Penal y también al
derecho penal sustantivo, lo que se ha traducido en que el
Ministerio Publico ha ido reforzando sus facultades,
limitando -por ende y en consecuencia- los derechos, con un
roldelosjueces de garantia que, lamentablemente, tampoco
ha sido lo suficientemente fuerte como para obligar a ese
equilibrio.

Por lo tanto, creo que la defensa publica hoy dia esta
debilitada frente al Ministerio Publico y no hay un equilibrio

como el que debiera existir.

-Se ha planteado la necesidad de una Defensoria de las
Victimas, pero el proyecto legislativo no ha avanzado tan
rapido... sicomo observa usted ese proceso?



-En principio, la Defensoria de las Victimas se sale del marco
de disefio original del nuevo sistema. Se sale completamen-
te, en realidad, porque entendiamos que el monopolio de la
persecucion, no s6lo en la parte investigativa, sino que tam-
biénenelrolde procesamiento, de acusacion,deimputacion
lo tenia el Ministerio Publico. Bueno, la Defensoria de las Vic-
timas lo que busca es que la victima tenga un abogado que
represente sus intereses al margen -o en contra incluso- del
Ministerio Publico. Por eso se sale del marco y nuevamente
tiende a reforzar el rol acusador, porque independiente de
que no se lleve a cabo por el Ministerio Publico, significaria
que podemos tener dos acusadores contra uno, que es el de-
fensor.

Entonces, nuevamente seria un elemento que desequilibra
la balanza. Sin embargo, nosotros como institucion no nos
oponemos, porque comprendemos que hay una cultura
chilena que entiende que la victima es un actor del sistema.
Asi era antes en el modelo inquisitivo. Por otra parte, no
necesariamente la victima tiene efectivamente el mismo
interés que el Ministerio Publico y nosotros creemos que,
ademas, incluso puede hasta favorecer los intereses del
imputado, cuando se trata de algunos delitos en los que hoy,
politicamente, el Ministerio Publico ha decidido no aplicar
salidas alternativas, por ejemplo, en las que -a lo mejor-
habiendo abogado de la victima, ella puede verse satisfecha
con esa salida alternativa y podemos tener incluso salidas
mas favorables.

Por lo tanto, la Defensoria no se opone a esa institucionali-
dad.

AUTONOMIA EN UN CONTEXTO MAS DIFICIL

-La Defensoria también ha sostenido, desde su creacién en
2001, la necesidad de contar con una autonomia constitu-
cional similar aladel Poder Judicial y del Ministerio Publico,
en lalégicade laigualdad de armasy el equilibrio del siste-
ma... (Cree usted que esa necesidad se mantiene hoy y por
qué?

-A ver.. politicamente, mirando el contexto en que nos
ubicamos hoy, quizas es mas dificil que cuando partio la
reforma procesal penal, porque hoy dia todo apunta a
fortalecer la persecucion y no las garantias, como ya hemos
dicho. Pero, por otro lado, lo que nos favorece es que ya
tenemos una experienciade 25 afiosy, por lo tanto, vemos de
manera mucho mas concreta cudles son lasamenazas de que
no haya autonomia.

Si bien la Defensoria ha tenido siempre una suerte de auto-
nomia de facto, en el sentido de que no se nos ha interferido
por los gobiernos de turno, si llevamos ya un historial sufi-
ciente de causas en las que ejercemos efectivamente intere-
ses contrapuestos con el gobierno o con la mayoria de la opi-
nion publica, o porque podemos estar defendiendo a un
grupo que esta particularmente discriminado o que resulta
seruna minoriaincémoda... Es decir, somos contra mayorita-
rios. Por lo tanto, tenemos la experiencia de ese riesgo ya vi-
vido mucho mas concretamente.

En algin momento los imputados mapuche desconfiaban de
la Defensoria, pensando que era parte del gobierno, por

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

17



» “Aprovechamos la coyuntura de que
en este gobierno hay disponibilidad
para presentar el proyectoy, a partir de
alli, creemos que podemos ir
convenciendo a cada uno de los
parlamentarios sobre las ventajas que
tiene la autonomia. Hasta ahora, de
hecho, en las pocas conversaciones
que hemos podido tener con ellos, no
hay ninguna oposicion abierta”.

ejemplo. Entonces aparece como un contra sentido y es muy
dificil de explicar.

Por otro lado, esta siempre también el prestigio de la Defen-
soria.. Tenemos imputados de todos los tipos: conocidos, fa-
mosos, politicos, policias, civiles, militares... de todos los pe-
lajes. Entonces, eso también refuerza que somos una
institucion que ha sabido prestar defensa técnica profesio-
nal y, por lo tanto, todos los mundos pueden ver pruebas evi-
dentes de que a nosotros no nos condicionan pautas ajenas
alosintereses del imputado.

Por tanto, damos seguridad y certeza a todos los sectores po-
liticos de que la autonomia es, en realidad, un reconocimien-
toaloquedebiéserdesde el principio. Entonces, creo que en
ese sentido es una ventaja que hayan pasado estos 25 afios.

-Revisando la historia de los proyectos previos de
autonomia institucional, ¢como evitamos que el actual
proyecto quede presentado y no avance legislativamente?
-Nosotros no somos un organismo politico y tenemos
conciencia de que no tenemos posibilidad de instalar un
proyecto y poner urgencias, pero creemos que, si bien el
escenario es dificil y no depende estrictamente de nosotros
que pasemos de la etapa de presentar el proyecto, igual hay
un escenario en que hemos defendido a todos, ya tenemos
un prestigio institucional, somos reconocidos, en el mismo
Congreso se nos cita, se nos pide la opinioén...

-Quizas aparece como mas dificil decirnos no porque no...
-Exacto, y por lo tanto aprovechamos la coyuntura de que en
este gobierno hay disponibilidad para presentar el proyecto
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y, a partir de alli, creemos que podemos ir convenciendo a
cada uno de los parlamentarios sobre las ventajas que tiene
la autonomia. Hasta ahora, de hecho, en las pocas conver-
saciones que hemos podido tener con ellos, no hay ninguna
oposicion abierta. Hay que convencer, sin duda, sea a este o
al proximo gobierno, de incorporar las urgencias necesarias
para que el proyecto se apruebe, porque finalmente de eso
depende. Pero, bueno, el s6lo hecho de saber que no hay una
oposicién yaes un avance.

REFORMAS MAS URGENTES

-A partir de lo anterior, ¢cudles cree usted que son las
reformas mas urgentes que requiere el sistema procesal
penal para asegurar su equilibrio y buen funcionamiento en
el futuro?

-Aver, mas alla de la Defensoria, creo que hay que mirar nue-
vamente las salidas alternativas, que se estan subutilizando.
Incluso, sin ninguna modificacion legal, dentro de los marge-
nes que la ley permite, se ha ido restringiendo el uso de las
salidas alternativas, que son una modalidad muy positiva
para la legitimidad del sistema, porque deja satisfechos a
victimas e imputados, porque entrega una respuesta concre-
ta, que puede ser restaurativa incluso.

También creo que debiera instalarse a nivel legal el Tribunal
de Tratamiento de Drogas, que ha sido una politica muy
exitosa, pero que no se ha extendido sino a aquellos lugares
en que se aplico como pilotoy nunca mas salio de alli. Es una
politica publica que de verdad genera frutos concretos para
la prevencion del delito, de la reincidencia y para sacar a las
personas de la droga. O sea, cumple multiples factores
positivos para la sociedad.

Creo que también hay que mejorar el tema de la responsabi-
lidad penal adolescente, en cuanto a la especialidad que tie-
nen que tener los juecesy los fiscales. Bueno, ahora con esta
nueva reforma esto debiera avanzar, porque la Gnica institu-
cion que tenia la especialidad era la Defensoria y eso genera
dificultades.

Por ultimo, creo que hay un tema urgente con la realidad
carcelaria, incluso sin entrar en que debiera disminuir la
prisién preventiva. Es decir, sélo viendo los numeros
tenemos una alerta de que debiera haber una politica
encaminada a mejorar las condiciones de las personas que
estan privadas de libertad.



También se ha hablado del sistema de jurados como una deu-

da del modelo original. Le tuvimos miedo al jurado cuando
partio la reforma procesal penal y creo que hoy, mirando la
reforma a 25 afios, habria sido una manera de evitar el des-
crédito del sistema, porque seinvolucraalasociedady eso le
daria mayor legitimidad al modelo. Sé que es muy caro, pero
tiene una alta rentabilidad social que el modelo penal sea le-
gitimo.

-El garantismo, que al inicio aparecia como un valor del
nuevo sistema, hoy es cuestionado casi transversalmente
como un problema... ¢cudl es su vision en ese debate?

-La garantia es una mala palabray el garantismo es como un
insulto... ‘este es un juez garantista’.. Ufff.. Bueno, creo que
hay que perseverar en que las garantias fundamentales, en
realidad, son las que hacen que el proceso penal sea valido
en un estado de derecho. Si no hubiera garantias, entonces
estariamos en el absolutismo, en la inquisicién.

Es una cuestion sumamente bdsica. Es cierto que el discurso
hegemdnico hoy dia no es ese.. parecia haber un acuerdo
sobre esto, pero no. Lo que pasa es que la democracia no es
una cuestién que sea permanente... Siempre hay que estarla
cuidando y el estado del debate hoy dia es una prueba de
eso.. La amenaza constante a las garantias, que hay que
trancar la puerta giratoria, etcétera...

-También hay voces que cuestionan la actual tendencia “pu-
nitivista” del sistema, a costa de los derechos de las perso-
nas en general... ¢Cual es su vision sobre este fendmeno, que
algunos observadores denominan ‘populismo punitivo’?

-Bueno, el populismo punitivo es una amenaza a las liberta-
desyalademocracia, unaamenazaalos derechos individua-

les mas basicos de las personas. Entonces es muy peligroso,
pero claro,no depende sélo de la Defensoria que ese discurso
cambie. Hay una ola punitivista mundial. Pero, bueno, eso
nos llama con mayor fuerza a la responsabilidad que tene-
mos de... caside educar permanentemente a la poblacién res-

pecto de laimportancia que esto tiene.

-Otro debate asociado se vincula a la enorme distancia
entre la victimizacion real versus la percepcion de peligro
ante ladelincuencia que hay en Chile... ¢cual cree usted que
es rol que juegan los medios de comunicacién en esta
dindmica?

-Creo que el tema del temor en Chile es un fenémeno propio
chileno. Este discurso punitivista es como un circulo vicioso.
El temor se utiliza como base para el discurso punitivista y,
luego, el discurso punitivista genera mas temor. Y asi
sucesivamente. Se retroalimenta el temor del punitivismo y
viceversa...

El problema que tenemos en Chile es que todo indica que el
indice de temor no se vincula al peligro real de ser victimiza-
do por un delito. Y eso significa que estamos cediendo dere-
chos sin una contrapartida real, es decir sélo en un escenario
simbdlico. Y, por lo tanto, tampoco va a tener efecto.

O sea, el mayor punitivismo novaa generar menor delincuen-
cia o mayor seguridad. No tiene nada que ver una cosa con la
otray, por lo tanto, si seguimos en este circulo vicioso, en lo
que vamos a terminar es en un estado policial que no se con-

dice con los principios y reglas de la democracia, asi de sim-

ple‘e
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JAIME GAJARDO FALCON Y
MANUEL VALDERRAMA
REBOLLEDO

» Por Andrea Gonzalez S. y Marcelo Padilla V.,
Unidad de Comunicacionesy Participacion Ciudadana,
Defensoria Penal Publica.



» Ambos son ministros, pero representan a
poderes distintos del Estado: uno al Ejecutivo, el
otro al Judicial. El primero lidera la compleja
cartera de Justicia y Derechos Humanos,
mientras que el segundo integra la sala penal de
la Corte Suprema, aungue también le ha tocado
subrogar su presidencia. Jaime Gajardo Falcony
Manuel Valderrama Rebolledo exponen aqui, en
contrapunto, su vision sobre los avances y tenas
pendientes de la reforma procesal penal.
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mbos hacen una buenaevaluacion de lareforma
procesal penal y destacan su transparencia,
eficiencia y separacion de roles como parte de
sus éxitos. Los dos comparten también lanocion
de que, 25 afios después, el sistema procesal
penal necesita ajustes urgentes, incluyendo entre ellos la
autonomiainstitucional de la Defensoria Penal Publica.

En la siguiente entrevista a dos voces, el ministro de Justicia
y Derechos Humanos, Jaime Gajardo Falcén, y el magistrado
Manuel Valderrama Rebolledo, quien integra la Corte
Suprema desde 2015, evaltian los éxitos y desafios de la
reforma procesal penal. Mientras el secretario de Estado
sostiene que el actual proyecto de autonomia de la
Defensoria “efectivamente se trata de una iniciativa que el
Ministerio apoya”, el ministro Valderrama apela a cuidar los
equilibrios del sistema: “No sacamos nada con tener mas

fiscales si no hay mas defensores y jueces”, asegura.

-¢Cual es su evaluacion general de la reforma procesal penal,
a 25 afos del inicio de su puesta en marcha?

-Jaime Gajardo (JG): La instalacion del sistema de justicia
penal acusatorio vigente implico un cambio fundamental
parael estado de derecho en nuestro pais. Lainversién que se
ha realizado, durante varios periodos, para hacer el cambio
del sistema inquisitivo al acusatorio, se ha justificado
totalmente. El antiguo sistema hoy estaria totalmente
colapsado si no se hubiera producido el cambio, si no
hubiéramos contado con las instituciones que lo conforman,
como los tribunales de garantiay del juicio oral, el Ministerio
Publicoy la Defensoria Penal Publica.

S6lo como ejemplo, consideremos que en 2024 ingresaron
mas de un millén 733 mil delitos al Ministerio Publico y que
los juzgados de garantia registraron sobre 549 mil 500
ingresos de causas.

-Manuel Valderrama (MV): La reforma que se instaurdé en el
2000 ha funcionado bien en términos penales. Hay algunos
aspectos que uno puede ir mejorando en el camino y asi
también han sido muchas reformas que se han hecho al
Codigo Procesal Penal, pero -a mi juicio-, al dejar atrds un
sistema inquisitivo como el que existia hasta ese afio, la

evaluacién es buena.
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Jaime Gajardo Falcédn: “El antiguo
sistema hoy estaria totalmente
colapsado si no se hubiera
producido el cambio, si no
hubiéramos contado con las
instituciones que lo conforman,
como los tribunales de garantia y del
juicio oral, el Ministerio Publico y la
Defensoria Penal Publica”.

-éCuales cree usted que son los principales logros del modelo
adversarial acusatorio respecto del modelo inquisitivo
anterior?

-(JG): El sistema de justicia penal acusatorio significé un cam-
bio profundo enla maneraen que el Estado de Chile llevabaa
cabo la persecucion penal y en cémo se desarrollaban los jui-
cios penales. Ello significéd unaremodelaciéon completa, tanto
de los tribunales que conocian la materia como de los 6rga-
nos encargados de la persecucién penal y de la defensa,
creandose los juzgados de garantia, los tribunales de juicio
oral en lo penal, el Ministerio Publico y la Defensoria Penal
Publica.

En efecto, tal y como se sefialaba en el mensaje, “el proyecto
de Cddigo constituye el ntcleo basico de un nuevo modelo
procesal penal que, asuvez, aspiraaproducirunaimportante
transformacion en el conjunto del sistema de justicia crimi-
nal. Se busca cambiar fundamentalmente el modo en que los
tribunales desarrollan el procedimiento penal, proyectando
ese cambio hacia el trabajo de los organismos policiales, ha-
ciael funcionamiento del sistema penitenciarioy, en general,
respecto del conjunto de las actividades estatales que consti-
tuyen larespuesta represiva ala criminalidad”.

Asi, el sistema que hoy nos rige es mas eficiente y transparen-
te, al encargar las distintas funciones a instituciones diferen-
tes: los jueces se dedican sélo a su labor propia; las investiga-
ciones y acusaciones son responsabilidad del Ministerio Pu-
blico, que ademas ha ido especializando a sus fiscales para
realizar de mejor manera sus tareas; y se ha asegurado que
las personas acusadas de los delitos accedan a defensa penal
publica.




Este sistema de justicia penal imperante hoy en Chile
ha tenido, ademas, la virtud de ser dinamico y de po-
seer una estructura que permite su permanente anali-
sis, como es la existenciade la ‘Comision coordinadora
de justicia penal’, compuesta por las principales auto-
ridades de este ambito, tanto en el nivel nacional
como en el regional, que se retine periédicamente con
el objeto de procurar el fortalecimiento y buen funcio-
namiento del sistema procesal penal, a través de pro-
posiciones técnicas que faciliten su desarrollo, segui-
miento y evaluacién, asi como la accién mancomuna-

da delasinstituciones participantes.

-(MV): Hay muchos factores que pueden establecer
como logro el hechode losjuicios orales, de las audien-
cias orales y presenciales y que tienen relacién con la
transparencia que se hace en las audiencias. Ello, ade-
mas de-en un gran porcentaje, no en todo-, la celeridad
conque lasinvestigaciones han terminado enjuicios o
salidas alternativas, lo que hace una gran diferencia
con el antiguo sistema.

EXAMEN Y CONTRAEXAMEN @

NUDOS CRITICOS DEL SISTEMA

-Después de estos afios, ¢qué nudos criticos identifica
como temas que requieren urgente soluciéon? Ejem-
plos: lacrisis carcelaria, ladelincuencia organizada, la
falta de presupuesto para reinsercion...

-(JG): El sistema de justicia penal esta en permanente
evaluacion, no sélo por las instituciones que lo confor-
man, sino que también por organismos especializados,
porlaacademia, por profesionales expertos, por repre-
sentantes politicosy por lacomunidad en su conjunto.
Eso hace que esté en constante perfeccionamiento en
lo que se refiere a las disposiciones procesales y tam-
bién estructurales.

De hecho, por ejemplo, acabamos de promulgar la ley
organica que incorpora la Fiscalia Supraterritorial al
Ministerio Publico, cuya mision es esencial para en-
frentar el crimen organizado;y proximamente se forta-
lecerd el Ministerio Publico con una mayor dotacion.
Previamente se dio vida a la Ley N° 21.694, que mejora
la persecucién penal en materia de reincidencia. Esta

es la reforma al Codigo Procesal Penal mas relevante




» Manuel Valderrama Rebolledo:
“Hay muchos factores que
pueden establecer como logro el
hecho de los juicios orales, de las
audiencias oralesy presencialesy
que tienen relacion con la
transparencia que se hace en las
audiencias”.

que se ha realizado desde su dictacion, abordando aspectos
criticos sobre la reincidencia y delitos de mayor connotacién
social, asf como para brindar mayor seguridad a todas las ins-
tituciones del sistema penal que intervengan en las causas
sobre criminalidad organizada: fiscales, jueces y juezas, victi-
mas, testigos y agentes policiales.

Regula aspectos relevantes referidos a la cooperacion eficaz
e incentivos para proporcionar informacion que contribuya a
la desarticulacién de asociaciones delictivas, entre otras me-
didas. Ademas, estamos impulsando la transformacion de las
actuales Corporaciones de Asistencia Judicial en el Servicio
Nacional de Acceso a la Justiciay Defensoria de las Victimas.

Por su parte, la Defensoria Penal Publica ha ido especializan-
dose para atender de mejor manera a sus usuarios. Junto con
lo anterior, estamos enfrentando el explosivo aumento de
personas privadas de libertad en las carceles. Para ello hemos
generado un ‘Plan maestro de infraestructura penitenciaria’,
que esta sumando nuevas plazas, de manera de superar la
brecha existente hoy.

Uno de los problemas mas dificiles de superar es la exigencia
ciudadana de mayor rigurosidad en materia de sanciones, de
manera de que se menosprecia cualquiera medida que no sea
el encierro, lo que presiona el sistema penitenciario y hace
mas dificil trabajar en materia de reinserciéon social.
También nos falta completar la tramitacién del proyecto de
ley que crea los Tribunales de Ejecucion de Penas, dado que
hoy en esta materia se verifica una amplia dispersion
normativa (leyes, reglamentos y resoluciones).

-(MV): Bueno, usted ha mencionado tres factores que son muy
importantes a considerar como nudos criticos que uno ve en
la sala penal. Por ejemplo, la crisis carcelaria que estamos
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viviendo hoy. Sin embargo, no podemos dejar de mencionar
los nuevos perfiles de delito que se han cometido. Pero lo
importante -a mi juicio- es que lamentablemente no ha
habido presupuesto para mejorar todo el sistema carcelarioy
preocuparse de la verdadera reinsercién social, que es lo que
corresponde. Ello, sumado a la necesidad -en lo posible- de
que los fiscales, el Ministerio Publico en general, terminen las
causas lo mas pronto posible y no se dilaten en el tiempo.

-Desde su creacion, la Defensoria ha sostenido la necesidad
de contar con una autonomia constitucional similar a la del
Ministerio Plblico o del Poder Judicial y el actual gobierno
ha apoyado esta iniciativa... ¢cual es su posicion en torno a
este debate?

-(JG): Actualmente se esta trabajando en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en un proyecto de reforma
constitucional para dar autonomia a la Defensoria Penal
Publica, por lo que, efectivamente, se trata de una iniciativa
que el Ministerio apoya.

En todo caso, debemos resaltar que laley de la Defensoria Pe-
nal Publica establece laautonomia de los defensores penales
publicosen el ejercicio de sulabor en favor de sus representa-
dos. Esta autonomia se establece bajo el mecanismo de la in-
terdiccion de la entrega de instrucciones por parte de sus su-
periores, generando un verdadero cerco juridico sobre el
caso, donde no es posible intervenir mediante instruccién
particular alguna de los superiores.

Asi, hasta ahora se ha protegido, en el nivel del ciudadano, la
autonomia del servicio que se presta. Es decir, en la practica,
la Defensoria ha actuado con total independencia, sin perjui-
ciodequeesentendible que se persiga suconsagracion, a tra-
vés de una norma de rango constitucional, que ratifique su
autonomiay la proteja de eventuales instrucciones ajenas a
su papel en el proceso penal.

-(MV): Siempre he sostenido que, efectivamente, la Defenso-
ria debe ser un organismo absolutamente auténomo, con su
propio presupuesto y no depender -en este caso- del Ministe-
rio de Justicia. Mi posicién es radical en ese sentido: la Defen-
soria Penal Publica si debe ser una institucion auténoma, ya
que ello garantizaque novaadepender de ninglin organismo
politico en todo sentido.



-Se ha planteado la necesidad de una Defensoria de las
Victimas, pero el proyecto legislativo no ha avanzado
con la rapidez esperada... ¢C6mo observa usted ese
temay por qué cree que no ha avanzado?

-(JG): Compartimos, ya desde nuestro programa de go-
bierno y en nuestra gestidn, la necesidad de crear una
Defensoria de Victimas que contribuya a los objetivos de
entregar defensa juridica y asistencia psicosocial a las
victimas de delitos, en el espiritu de la reforma constitu-
cional de 2011.

De esta manera, el proyecto que habia presentado el go-
bierno anterior fue analizado y se le dot6 de recursos ne-
cesarios a través de una indicacion sustitutiva. Esto ha
posibilitado ladiscusiény avance del proyecto en el Con-
greso. Y en este punto le aclaro que el proyecto se en-
cuentra en segundo tramite constitucional y que, efecti-
vamente, haavanzado mucho en su tramite, como nunca
un proyecto de acceso a la justicia y defensoria de victi-
mas lo hizo.

Quizas las velocidades no resultan siempre las que uno
querria, pero la direccion esta clara y lo mismo la
voluntad de dotar a las personas de una defensoria de
victimas en el contexto de un nuevo Servicio Nacional de
Acceso a la Justicia, que esperamos muy pronto vea la
luz.

EXAMEN Y CONTRAEXAMEN @

El Nuevo Servicio Nacional de Acceso a la Justicia y
Defensoria de las Victimas tendrd una subdireccién, a
cargo de entregar atencion juridica y sicosocial a las
victimas de los delitos mas graves, asi como informacion
y orientacion sobre sus causas a todos los ciudadanos
que consulten al respecto.

Se crea a partir de dos programas, que hasta hoy se ha-
cen cargo de atender victimas tanto en las Corporacio-
nes de Asistencia Judicial como en el Ministerio de Segu-
ridad Publica. A partir de estos programas y sus experi-
mentados profesionales y funcionarios, ademas de un
numero importante de nuevos abogados, psicologos y
trabajadores sociales que reforzaran este equipo, a lo
largo del pais, para entregar los mejores servicios de ase-
soria juridica, representacion judicial a través de quere-
llas y atenciéon psicosocial, todo ello cuando aparezca
necesario y resulte adecuado a la victima, de acuerdo
con sus necesidades.

-(MV): Recuerdo las primeras palabras del primer Fiscal
Nacional (Guillermo Piedrabuena), quien decia que el
Ministerio Publico no es el abogado de las victimas, sino
que es el abogado de la sociedad, de todos los chilenos.
Puede que sea util que haya una Defensoria de las
Victimas, pero también hay que ver en qué calidad va a

» Manuel Valderrama
Rebolledo: “Mi
posicion es radical en
ese sentido: la
Defensoria Penal
Publica si debe ser
una institucion
autbnoma, ya que
ello garantiza que no
va a depender de
ningun organismo
politico en todo
sentido”.
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actuar en relacién con la victima. Hoy las victimas pueden
querellarse y ser consideradas un interviniente mas dentro
del sistema. Y si, ademas, estda el Ministerio Publico, ya
partimos dos contra uno. El equilibrio debe ser en audiencia.
Y mas que una Defensoria de las Victimas, si es necesaria una
preocupaciéon de parte del Ministerio Publico hacia las
victimas. para entregarles todo el apoyo que se necesita.

-El Congreso ha aprobado un plan de fortalecimiento para el
Ministerio Publico y la creacién de la Fiscalia Supraterrito-
rial. ¢Cree usted que la Defensoria deberia recibir un reforza-
miento similar? Explique sus razones.

-()G): El fortalecimiento del Ministerio Publicoy la creacion de
han como

la Fiscalia Supraterritorial se planteado

necesidades imperiosas para el combate contra Ila
delincuencia en que estd empefiado el pais. Asimismo, en
ambos casos se ha requerido el correspondiente debate
parlamentario, ya que tales cambios se realizan a partir de
leyes e, incluso, en el caso de la Supraterritorial, de una
reforma constitucional.

La Defensoria Penal Publica cumple también un rol esencial
para garantizar el debido proceso y la igualdad ante la ley.
El Gobierno siempre estara disponible para considerar, en ese
marco institucional, aquellas propuestas que contribuyan a
fortalecer el acceso a la justicia y el equilibrio del sistema.
Loimportante es que cada institucidn tengalas herramientas
necesarias para cumplir bien su misién, siempre en el marco
de las prioridades y decisiones que corresponden definir al

Gobiernoy al Congreso.

-(MV): Me tocé informar el proyecto de reforzamiento del
Ministerio Publico al pleno de la Corte Suprema, el cual fue
informado en pocos minutos, porque es un organismo
auténomo. Pero si, y el pleno asi lo establecid, que asi como
hay un reforzamiento del Ministerio Publico, debe ir en
paralelo a un reforzamiento de la Defensoria Penal Publicay
del Poder Judicial en cuanto a los jueces. No sacamos nada
con tener mas fiscales, sino hay mas defensoresy no hay mas
jueces.

Y, por lo tanto, el reforzamiento debe ser en forma paralela
para las instituciones: Ministerio Publico, Defensoria y Poder
Judicial. Un equilibrio absolutamente perfecto.
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Jaime Gajardo Falcon:
“Actualmente se esta trabajando en
el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en un proyecto de
reforma constitucional para dar
autonomia a la Defensoria Penal
Publica, por lo que, efectivamente,
se trata de una iniciativa que el
Ministerio apoya”.

-Por dltimo... progresivamente, el discurso de la seguridad ha
ido dejando en segundo plano el discurso de los derechos,
que hoy aparece como contraintuitivo. ;De qué forma los
poderes del
contradiccién entre uno y otro, para fortalecer la seguridad
publica sin ignorar los derechos de las personas?

Estado debieran abordar esa supuesta

-(JG): El acceso a prestaciones y el respeto de los derechos de
las personas privadas de libertad es una condicion necesaria
para incidir en la seguridad publica, ya que hay una vasta
evidencia que indica que un enfoque puramente punitivo no
impacta en el abandono de las trayectorias delictivas.

Para fortalecer la seguridad publica es fundamental dismi-
nuir la reincidencia delictiva y reforzar los procesos de rein-
sercion social de las personas que cumplen condena, enten-
diendo la reinsercién social como un proceso sistematico de
acciones, que se inician desde el ingreso de una persona al
sistema penitenciario y contintian con posterioridad a su
egreso de éste, considerando la naturaleza multicausal y
complejade la conducta delictiva.

Es necesario un enfoque que combine prevencion, control,
respeto a los derechos y reinsercién social para compatibili-
zar las necesidades de seguridad y disminucion de la reinci-
dencia.

-(MV): El tema de seguridad hoy esta muy en boga y es una
realidad que se deben adoptar medidas de seguridad en todo
nivel, pero eso no significa vulneracién de los derechos
fundamentales de todos nosotros. Tomemos las medidas,
adoptemos las medidas de seguridad sin vulnerar los
derechos fundamentales de las personas. €%
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Un puente para integrar la cosmovision y el derecho

]

EL ROL DEL FAC

1 o penal

LITADOR

INTERCULTURAL
EN LA DEFENSORIA PENAL

MAPUCHE (

DPM)

» Por Horacio Cheuquelaf Cayul,

facilitador intercultural
Defensoria Penal Mapuche de Temuco.

El autor fue el primer facilitador intercultural de la Defensoria Penal
Publica en La Araucania y en el siguiente texto explica algunas de sus
funcionesy laimportancia de su labor para acercar al proceso penal

mundos culturales y formas de justicia muy distintas.

fines de los afios ‘90 se anunciaba una nueva
forma de hacer justicia en el &mbito penal en
Chile, proyecto que entraria en vigencia a partir
de diciembre de 2000 en las regiones de

Coquimbo y La Araucania.

Ante dicho anuncio, dirigentes tradicionales del pueblo
mapuche -lonkos, werkenes y otros- alzaron la voz, exigiendo
que, de ser aplicada dicha forma de justicia, se considerara e
incorporara la existencia del pueblo mapuche, valorando su
forma de vida,

costumbres, cosmovisién y derecho

consuetudinario.

Fue asi que, en agosto de 2001, se dio inicio al trabajo de la
Defensoria Penal Mapuche (DPM) en La Araucania, en una

oficina ubicada en Prat 020 de Temuco, donde un equipo

interdisciplinario -compuesto por dos abogados, dos
asistentes y un facilitador intercultural- daban atencion a
personas imputadas de delitos en el ambito penal de las

provincias de Malleco y Cautin.
ATENCION Y ENTREVISTAS

Entre las diversas labores realizadas por el facilitador
intercultural destacan las de atencién de publico, visitas y
entrevista a imputados, familias y testigos en terreno,
acompafiamiento a imputados y testigos ante tribunales y
Fiscalia. También visitas a imputados en prision preventiva
en diversas carceles de la region, ademas de la realizacion de
difusion de la labor de la DPM en comunidades mapuche.
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La labor de visitar y entrevistar a imputados, familiares y

testigos en terreno se considera una vez ingresada la causay
asignada a un defensor o defensora publica de la DPM y
cuando el caso asi lo amerita, para conocer de manera directa
los antecedentes de la imputacion, teniendo siempre en
cuenta que, tanto familiares como testigos, pueden
complementar y aportar nuevos elementos en beneficio del
imputado, que puedan ilustrar a la defensa publica para una

mejor estrategia ante los tribunales.

Ademas de todo lo anterior, si se decretan medidas
cautelares, éstas se explican con mayor detalle, aclarando las
dudas que pueda tener la persona imputada. En esta etapa
también posibilidades de sugerir la

pueden surgir

incorporacién de alglin peritaje en la causa.

El acompafiamiento a imputados y testigos ante tribunalesy
Fiscalia se ha dado principalmente cuando las personas
deciden hacerusode sulengua maternay darse aentenderen
mapuzugtn. Ejemplo de lo anterior son las causas en que
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» “Entre las diversas labores realizadas
por el facilitador intercultural destacan
las de atencion de publico, visitas y
entrevista a imputados, familias y
testigos en terreno, acompanamiento a
imputados y testigos ante tribunalesy
Fiscalia”.

diversos lonkos y machis han sido llevado a estrados ante los
tribunales orales de Temuco o Angol y ante diversos
tribunales de garantia.

La visita a imputados en prision preventiva es una labor que
se ha venido haciendo desde el inicio de la DPM, y desde la
ampliacion de esta oficina en la regién, con la presencia de
tres facilitadores mas, se ha podido responder con mayor
eficacia a la demanda de las personas mapuche en prisién



preventiva en las diversas carceles de La Araucania. En dicha
visita se obtiene su version de los hechos y los nombres de
testigos, para posteriormente programar y concurrir a la
comunidad respectiva y entrevistarlos.

Ha sido muy importante difundir la labor de la DPM a las

comunidades mapuche, en cuyo espacio se entrega
informacién y se dan a conocer los derechos de las personas

imputadas tanto en mapuzuguin como en castellano.

Estos momentos sirven para mantener y fortalecer la rela-
cion y comunicacion con el pueblo mapuche, teniendo en
consideracién los elementos contenidos en la Ley N° 19.253,
ademas de los diversos tratados y convenios suscritos por
Chile, como el Convenio 169 de la OIT, que ha venido a dar
realce a la labor del facilitador intercultural y de la DPM en
general.

CASOS EMBLEMATICOS

A continuacion, me referiré a causas relacionadas con acuer-
dos reparatorios en que me ha tocado participar:

Una mujer mapuche, proveniente de una comunidad
indigena de lalocalidad de Weichawe, en la comuna de Padre
Las Casas, fue formalizada por el delito de dafios. La victima
era una comunera mapuche, colindante al predio del padre
de la imputada. La victima, que buscaba ser reparada del
dafio, formulé una denuncia ante Carabineros por dafios a
una siembra de ovinos

betarragas, efectuados por

pertenecientes al padre de la acusada.

Una vez realizadas las gestiones en terreno, la DPM propuso
realizar un acuerdo reparatorio consistente en la reparacion
del cerco entre las propiedades de la victima y de la
imputada, a objeto de evitar que los animales volvieran a
pasar e ingresar al predio de la victima, para evitar -de esa
manera- que la imputada y su familia volvieran a cometer un
delito de la misma connotacién.

Otra causa en que este facilitador intercultural particip6 de
manera muy activa dice relaciéon con un delito de unincendio
al interior de una comunidad indigena de la comuna de Chol
Chol, donde tanto la victima como el imputado pertenecen al
pueblo mapuche.

La Fiscalia solicité aplicar condena, pero la DPM propuso un
acuerdo reparatorio, en consideracion a que el incendio,
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» “El acompanamiento a imputadosy
testigos ante tribunales y Fiscalia se
ha dado principalmente cuando las
personas deciden hacer uso de su
lengua maternay darse a entender en
mapuzugun. Ejemplo de lo anterior
son las causas en que diversos lonkos
y machis han sido llevado a estrados
ante los tribunales orales de Temuco
0 Angoly ante diversos tribunales de
garantia”.

ademas de haber quemado plantas de eucaliptus que
volverian a crecer, s6lo destruyd el cerco de deslinde. Por ello,
se propuso la reconstruccién de dicho cerco. Después de
varias visitas y entrevista con el imputado y su familia, se
logré llevar a cabo la reconstruccién del cerco, para lo cual se
debio6 hacer hoyos, instalar estacas y realizar estiramiento de
cuatro hebras de alambre de puas, cuya extension es de
aproximadamente 150 metros lineales.

El imputado explicé que “este trabajo lo pude realizar con la
ayuda de alrededor de seis personas, familiares y vecinos,
quienes me ayudaron a hacer los hoyos, elegir los postes y
cortar cada estaca, colocarlay apretarla, para luego estirar el
alambre”.

En este Ultimo tiempo se han visto incrementadas las causas
porviolencia intrafamiliar en lazonay se ha descubierto que
muchas de ellas derivan de conflictos por herencia de tierras.
Personas y familias que vivieron en zonas urbanas se han
trasladado a ocupar terrenos heredados de los padres y
ubicados al interior de comunidades mapuche. Al llegar a
ocupar dichos predios, estas personas no son aceptadas por
quienes han vivido siempre en dichas comunidades.

También hay casos de violencia intrafamiliar al interior de
comunidades beneficiadas con subsidios de tierras via
Conadi, porque al intentar subdividirlas no hay acuerdo entre
las partes, trayendo consigo denuncias de amenazas,
principalmente.@
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Por

facilitadora intercultural
Defensoria Regional de Arica y Parinacota.

a region de Arica y Parinacota es un punto de en-
cuentro histérico de poblaciones indigenas. Que-
chuas, aymaras, kollas, lickanantay, shipibos, asha-
ninkas y chipayas transitan y ocupan espacios
ubicados en los distintos pisos ecoldgicos de la
zona, tal como lo hicieron sus antepasados durante el

Tawantinsuyu (imperio inca).

El fin, con algunas diferencias, es el mismo que histéricamen-
te han desarrollado: actividad laboral en agricultura tempo-
ral, comercio, ganaderia y proyectos migratorios en polos de

desarrollo de mayor poblacidn.
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En ese marco, en el afio 2003, junto con la puesta en marcha
de la reforma procesal penal, nacié la facilitacion intercultu-
ral en la region de Tarapaca (que por entonces incluia a Arica
y Parinacota). La vision de Arturo Zegarra (ex Defensor Regio-
nal) fue significativa, en términos de considerar y relevar esa
presencia diferenciada de la region en los ambitos penales.

Mis acercamientos con la Defensoria nacieron con pericias de
evaluacion linglistica a imputados aymaras, para posterior-
mente incorporarme como funcionaria. Pasado el afio nuevo
aymara (21 de junio), un bus de los profesores me paso a bus-
car a las 05:30 de la mafiana por las cercanias de mi domicilio
enlquique, rumbo a Pozo Almonte. Y en un segundo piso de la



notaria local estaba la oficina de la Defensoria, donde me
dieron la bienvenida.

Una primera induccién a los sistemas de soporte institucio-
nal y protocolos a cumplir como funcionaria publica me fue-
ron compartidos. Respecto del cargo, debia proponer, creary
desarrollar acciones de apoyo a la defensa publica de impu-
tados indigenas, desde la interculturalidad. Un primer desa-
fio fue instalar confianzas entre el Estado y el pueblo ayma-
ra, confianza® que atravesaba por un tiempo conflictuado
por reivindicaciones y demandas inconclusas? La dirigencia
indigena cuestionaba el doble rol del Estado, que acusay tam-
bién defiende. En ese marco, el énfasis fue instalar apertura,
estrecharlazos, dar muestras de credibilidad a organizaciones,
dirigentes e imputadas o imputados indigenas y brindarles
unaatencion digna e intercultural, desde la lengua nativa, que
fue el instrumento que permitié abrir el espiritu y conciencia
de quienes caminaron con nosotros, los facilitadores inter-
culturales.

UN OTRO DISTINTO, PERO VALIDO

Ese transitar fue una construccién conjunta con imputados,
defensoresy jefaturas, que permitié very mostrar al otro dis-
tinto, pero valido. Yo venia de experiencias en ONG’s y orga-
nizaciones indigenas, de la discusion de la Ley Indigena y
también de investigaciones referidas a poblacién indigena,
familia y delitos de mayor incidencia en las comunidades.

Lo anterior fue una base significativa, que me permitié un
diagnostico de las necesidades tanto del imputado como de
su familia en materia penal. Lentamente se fueron instalan-
do las entrevistas interculturales, los contactos familiares y
laexplicacion de un proceso que les eraajeno o desconocido.

* La confianza entre los pueblos indigenas y el Estado se fundamenta en el
reconocimiento de derechos, el respeto a sus culturas y la participacion
genuina del Estado en la promocién de condiciones equitativas para las
comunidades.

> En 2003, laconfianzaentre los pueblosindigenasy el Estado en Chile era baja,
marcada por la persistencia de problemas no resueltos como la disputa territo-
rial con el pueblo mapuche, la desigualdad social y econémica, y la implemen-
tacién inconclusa de politicas de reconocimientoy desarrollo, seglin indica un
informe del Centro de Derechos Humanos UDP y otros andlisis. La Ley Indigena
de 1993 y el proceso de reformas constitucionales que buscaban mayor reco-
nocimiento no habfan logrado cerrar la brecha, manteniendo el conflicto por la
tierra, el dafioambientaly lavulneracién de los derechos culturales y econémi-
cos delos pueblos originarios.

TABLA DE EMPLAZAMIENTO D

Este transitar no estuvo exento de dificultades. No era abo-
gada, pero tenia formacion en derecho indigena. Tenia esa
experiencia comunitaria de haber vivenciado el derecho des-
delas comunidades andinasy era la oportunidad de compar-
tirlo.

Lo primero fue posicionar el rol, qué es un facilitador inter-
cultural. Un concepto nuevo para las comunidades y organi-
zaciones indigenas. Tenia muchas opciones desde el mundo
occidental para explicitar el rol, pero la necesidad del impu-
tadoy su familia desafiaa ocupar conceptos desde lo propio,
lo que llamamos “pertinencia”.

Y es ahi donde la semantica aymara nos ayuda a posicionar
los conceptos precisos. Soy el “aymar yanaptiri” (ayudante
aymara) del abogado defensor publico. Sin mas preambulos
o explicaciones mayores, el imputado, su familia y las comu-
nidades indigenas encontraban en esas palabras simples
unatabladesalvacion, unaesperanza para ser comprendido,
para explicar sumotivacion en un contexto adverso. Es decir,
un mediador que lo ayuda a comunicarse desde lo propio
con el abogado, que no es indigena.

EL CONTEXTO CULTURAL

El mayor aporte que las y los facilitadores interculturales
realizamos es posicionar una lectura diversa de los hechos
que afectan a un imputado indigena, lo que llamamos “con-
texto cultural”. Porque es distinto decir: “Mujer abandona a

» “Soy el ‘aymar yanaptir’ (ayudante
aymara) del abogado defensor publico.
Sin mas preambulos o explicaciones
mayores, el imputado, su familiay las
comunidades indigenas encontraban en
esas palabras simples una tabla de
salvacion, una esperanza para ser
comprendido, para explicar su
motivacion en un contexto adverso. Es
decir, un mediador que lo ayuda a
comunicarse desde lo propio con el
abogado, que no esindigena”.
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menor en lugar solitario” a decir “Mientras desarrolla pasto-

reo de ganado camélido, mujer aymara extraviaasu hijoen el
altiplano”.

Claramente esta ultima lectura sitta, posiciona, releva y ex-
plica el actuar de la imputada. Lo anterior, es significativo y
ofrece al defensor el marco tedrico que sustenta los peritajes
pertinentes, contribuye a identificar la teoria del caso y ofre-
ce elementos relevantes para la posible construccion de una
estrategia de defensa activa. Recordemos que lasy los defen-
sores publicos venian de una formacién homogénea, que no
consideraba a los pueblos indigenas.

Un segundo aporte es la construccién de equipos multidisci-
plinarios de apoyo a la defensa de imputados indigenas, pro-
yecto que fue presentado en 2020 como parte del programa
de mujeres lideres. La construccion y capacitacion de equi-
pos multidisciplinario es hoy un eje relevante en la defensa
publica, que permite -por ejemplo- lograr libertades de impu-
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tados indigenas y extranjeros que poseen una red de apoyo
en Chile. También permite una intervencién temprana y de
contacto con sus familiares, lo que se traduce en diligencias
tempranas en favor de la defensa.

Hasta hace diez afios, una causa que afecta a una mujer indi-
gena, madre y en situacion de vulnerabilidad se demoraba
entre 9 meses y un afio o mas. Hoy esos tiempos han dismi-
nuido en favor de la imputada. Hoy la interseccionalidad
también cobra valor en audiencias y los casos que afectan a
mujeres indigenas tiene una lectura distinta, posicionando
una litigacién con mayores elementos.

POSICION ASIMETRICA

Estos cambios son visibles al comparar el caso de G.B.B,
quien estando en el altiplano extravio a su hijo de 3 afios, tras
locual fuecondenadaai2afios,enunadelas sentencias mas
emblematicas de laregién de Aricay Parinacota.



» “Sin duda que la Defensoria Penal
Publica ha contribuido
significativamente en la defensa de
imputados indigenas, a traves de la
incorporacion de lasy los facilitadores
interculturales, de la construccion de
equipos multidisciplinarios, de la
creacion de defensorias indigenas y la
capacitacion permanente de
facilitadores y defensores publicos
especializados”.

Hoy la defensa publica de las mujeres indigenas es distinta,
tanto en su tratamiento como en la definicidn de la teoria del
caso, la participacién de equipos de apoyo y la receptividad
enlos tribunales. Siento que las y los facilitadores intercultu-
rales hemos contribuido significativamente a relevar la posi-
cion asimétrica de las mujeres indigenas y brindar los ele-
mentos centrales que describen su contexto, como la
situacion precaria en la que viven debido a una doble discri-
minacién (por ser mujeres y por su origen étnico), lo que se
traduce en altas tasas de pobreza, limitado acceso a servicios
desalud, educaciony empleo; mayor exposicion alaviolencia
y sobrecarga laboral, entre otros problemas.

Otro caso relevante ocurrié diez afios después de la ratifica-
cion del Convenio 169 y afecté a E.C.F, una mujer aymara vic-
tima de violencia intrafamiliar (VIF), con denuncias constata-
das y en una relacién asimétrica y de condicionamiento
cultural, por las concepciones de género.

En plena pandemia, ellafue obligadaaacompafiarasu pareja
enun traficode drogas. Lo anterior significo, para su defensa,
caracterizar a la imputada tanto cultural como penalmente,
identificando las circunstancias facticas culturales presentes
enelilicito. Ello permitio su libertad tres meses después de su
detencién y, posteriormente, su absolucion.

Por tltimo, en una causa que afectaaV.l.C,acusadade trafico
de drogas, se logré un juicio abreviado y su libertad tres me-
sesy medio después de su detencion. Se trataba de mujer ay-
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mara, comerciante fronteriza con escasa escolaridad, madre
de 5 hijos y separada, victima de violencia intrafamiliar (VIF).
En este caso la interseccionalidad, la teoria del caso y la ges-
tion de defensa especializada en favor de mujeres indigenas
fue relevante para su término.

DEFENSA PUBLICA DE ALTO ESTANDAR

Todos estos casos grafican el alto estandar de defensa publi-
caque posee nuestraregion, tanto en materiaindigena como
en la defensa de las personas mas vulnerables. Y lo mas dis-
tintivo: puede tratarse de una causa comun, sin antecedentes
culturales presentes en el ilicito, pero cuyo abordaje, aten-
ciony entrega de informacién supone un tratamiento “inter-
cultural”, que aseguray facilita el cumplimiento de las condi-
ciones o medidas que impone el tribunal.

Sin duda que la Defensoria Penal Publica ha contribuido sig-
nificativamente en la defensa de imputados indigenas, a tra-
vés de laincorporacion de lasy los facilitadores intercultura-
les, de la construccién de equipos multidisciplinarios, de la
creacion de defensorias indigenas y la capacitacion perma-
nente de facilitadores y defensores publicos especializados.

Los avances y logros estan demostrados en la jurisprudencia
lograda. La Defensoria es unainstitucion moderna, que incor-
pora a los mejores en su especialidad, logrando posicionarse
como un servicio de calidad, que brinda defensa a toda perso-
naacusada de un delito. Todo ese compromiso, profesionalis-
mo, mistica y entrega de cada una o uno de los funcionarios
debe sortear las dificultades que implica una causa donde el
Estado puede ser parte y donde la autonomia es relevante
para lainstitucion.

Han pasado mas de 20 afios. Hoy la defensa publica de un im-
putado indigena no s6lo descansa en un facilitador intercul-
tural. Hoy existen equipos multidisciplinarios, hoy tenemos
Defensoria Aymaray de otros pueblos indigenas.

Somos un gran equipo, que atiende al 27 por ciento de las per-
sonas imputadas ingresadas en la regién de Arica y Parinaco-
ta.Ahora nos esperan nuevos desafios, entre ellos dejar mate-
rial audiovisual que grafique, desde la voz de los propios
lideresindigenas, las practicas ancestrales que siguen siendo
penalizadas, pues esa doble lectura que existe desde el mun-
do occidental e indigena precisa un espacio de dialogo inter-
cultural que quede paralas futuras generaciones. ﬁ
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P En la presente edicion de ‘Revista 93’ quisimos tema-
tizar sobre dos cuestiones relacionadas: por un lado, los
25 anos que cumple la reforma procesal penal en di-
ciembre préximo vy, por otro, el proyecto de autonomia
que impulsa la Defensoria, tal como lo ha hecho durante
todo este tiempo, entendiéndola como una falencia del
disefio original del nuevo sistema procesal penal vigen-
te en Chile. Por lo mismo, fuimos a preguntar a distintos
actores intervinientes sobre los cambios necesarios
para mejorarlo.

Explique brevemente qué cambiaria
usted del sistema procesal penal
vigente en Chile desde hace 25 anos,
para mejorar su funcionamiento en las
proximas décadas...
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"La mirada de hace 25 afios planteaba que, para
que funcionara el sistema, se debia instar por
los mecanismos alternativos para terminar las
causas, dejando el juicio oral como la
excepcion.

Hoy en dia tenemos una mirada transversal en
que las instituciones facilitamos el acceso a la
justicia de los intervinientes.

Para ello, es necesario fortalecer con mas
funcionarios e infraestructura a las
instituciones, con el objetivo de aumentar la
cantidad de juicios orales.

Uno de los desafios es bajar los tiempos de
tramitacién y evitar que juicios complejos se
reagenden, principalmente por renuncias de
abogados particulares que, posteriormente,
vuelven aasumir”.

>Gonzalo Valenzuela, fiscal jefe de
lquique.

“Principalmente, opino que habria que derogar
casi todas las reformas que ha sufrido desde la
|[lamada ‘primera agenda corta’, incluyendo
ésta, por cierto.

Esindispensable recuperar el caracter
semiacusatorio que tuvo el procedimiento en la
factura original. Hoy el Cédigo ofrece una
caricaturade su version primitiva, con una
estampa inquisitiva incluso peor que la del
viejo Cédigo de Procedimiento Penal, que jamas
concedio tantos poderes auténomos a la policia
ni privé alos acusados de su derechoaun
juicio.

El Codigo Procesal Penal, en su forma actual, no
corresponde a un estado de derecho, sinoaun
estado de policia”.

> José Luis Guzman Dalbora, doctor
en derechoy académico de la
Universidad de Valparaiso.
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“Uno de los principales cambios a introducir al
sistema procesal penal es avanzar hacia la plena
autonomiainstitucional de la Defensoria Penal
Publica.

Sinindependencia real en el ambito presupuestario
y administrativo, la defensa publica sigue en una
posicion de desventaja estructural y contar con
autonomia permitiria fortalecer laigualdad de
armas, garantizar un servicio de defensa técnica
con mejores estandares y proyectar un sistema mas
equilibrado, transparente y respetuoso de los
derechos fundamentales.

Esa mismaindependencia nos abriria mayor
incidencia en politicas publicas, incorporar
mecanismos de simplificacion procesal y mayor uso
de herramientas tecnolégicas, que reduzcan la
sobrecargay los tiempos de tramitacién para
consolidar un sistema mas agil, equitativoy
transparente”.

> Paula Pérez Salinas, defensora publica
juvenil de La Serena.

“Desde mi perspectiva, habria que cambiar los
parametros de gestion con que operan las
instituciones, entendiendo que este sistema
tiene diferentes actores y que todos son
importantes para el adecuado funcionamiento
del mismo.

Tenemos que tener, entonces, parametros que
puedan medir la gestién de las instituciones en
forma comun, para que el sistema en si mismo
tienda a prestar un mejor servicio.

Creo que también debe considerarse la
situacion de la Defensoria Penal Publica, para
que mantenga un adecuado equilibrio desde el
punto de vista de sus funciones, con los
aumentos de personal y recursos que tiene la
Fiscalia de Chile”.

> Roberto Garrido Bedwell, Fiscal
Regional de La Araucania.
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LA CALLE HABLA

“Cambiaria el actuar de los jueces. Me he dado cuenta
que solicito muchas ilegalidades de la detencién
cuando los adolescentes son detenidos por simple
delitoy tienenirreprochable conducta anterior.
Entonces, uno esperaria que, por el principio de
proporcionalidad, los jovenes no debieran ser
detenidos sino citados al tribunal para una audiencia
siguiente.

En definitiva, muchas de esas causas terminan con
salida alternativa o una suspensién condicional que
no se condice con unasancién, porque estos
adolescentes no son sancionados, pero de todas
formas los pasan a control de detencién, los tienen
toda una noche detenidos, con las consecuencias que
tiene la privacion de libertad en los adolescentes.

Creo que es el actuar de los jueces, mas que la ley
misma, lo que no permite que los chicos no pasen por
estas situaciones extremas de privacion de libertad.

“Es necesario avanzar al juicio oral con sistema
de jurados. Que se designen ciudadanos no inha-
bilitados, de forma de lograr que la decision de
absolucién o condena sea tomada por la ciudada-
nia”.

> Cristian Godoy, defensor publico
de O’Higgins.

“El reciente avance legislativo que incorpora la
Fiscalia Supraterritorial al Ministerio Publico, con
dotacion gradual de fiscales y personal
especializado para delitos de alta complejidad,
demuestra que la persecucién penal se prepara para
ampliar su alcance en Chile.

Es una buena noticia, considerando la situacién
coyuntural del pais, pero no debe olvidarse que una
Fiscalia mas potente exige una Defensoria Penal
Publicaigualmente robusta, para garantizar el
principio de igualdad procesal, el debido procesoy
la tutelajudicial efectiva.

Pero no solo se debe aumentar el nimero de
defensores, sino que también seria relevante lograr
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El sistema, principalmente los jueces, se haido
endureciendo y, en definitiva, las reformas al Cédigo
Procesal Penal no han sido tan ventajosas parala
defensa. Pero si hay cosas favorables, como la
sancién unica respecto de adolescentes, hecho que
ocurre sélo cuando el criterio de jueces
especializados hace que las sanciones que se
impongan no sean tan gravosas. Eso tiene que ver con
la especializacién de los juecesy, en el caso de la
region del Maule, no lo vemos en todos los jueces de
garantia u orales en lo penal. La especializacién no ha
llegado a todos.

Todo es mejorable, la justicia especializada es el
mayor beneficio que pueden tener nuestros
representados”.

> Didier Torres Ascencio, defensor
publico juvenil de Talca.

“Fortalecerialaigualdad de armas entre la defen-
sa publicay laFiscalia, dotando a la Defensoria
de mayores recursos humanos y técnicos. Ade-
mas, creo que se requiere mejorar el sistema de
protecciény acompafiamiento de victimas y tes-
tigos durante el proceso”.

>Marcelo Acuna, jefe de carrera de
derecho, Universidad de O’Higgins.

unaespecializacion en las defensas penales
complejas -por ejemplo, crimen organizado, delitos
econémicos o con multiples imputados-, similarala
especializacién que se espera del Ministerio Publico.
Esto implicaria asignar recursos financieros,
capacitaraabogadasy abogados defensores, y
asegurar condiciones laborales que permitan
retener talento.

Esta es una cosa que debe favorecer la mejor
entrega del servicio de defensa. Claramente no es la
Unica posible, pero es la partida para favorecer la
defensa profesional”.

> Carlos Meneses Coloma, presidente
de la Corte de Apelaciones de Copiapo.




“Profundizaria una aplicacién mas exhaustiva de los
tribunales sobre los derechos y garantias de toda
persona perseguida penalmente por un delito,
respecto de vulneraciones en derechos fundamentales
que son esenciales del proceso penal, sobre todo el
imputado como interviniente del mismo, que es la
persona sobre quien recae el poder punitivo del
Estado, siendo un sujeto minimizado ante el poder del
Ministerio Publicoy teniendo muchas veces como
medio de defensa solo las garantias que ofrece el
sistema penal, pero que entendemos no siempre se
tienen presentes al momento de enfrentar un proceso
penal.

Lo anterior desde la génesis del mismo, cuando se
detiene a una persona por flagrancia u orden de
detencién. Es ahi donde se debe tener una
observancia preponderante de las garantiasy
derechos fundamentales del imputado, respecto de
situaciones de flagrancia, de medidas intrusivas, de
ordenes de detencién emanadas en su contra.

Es un deber del tribunal controlar el poder de las
policias en particular, las que -en definitiva- son
quienes proceden a materializar la persecucion penal
através de ladetencidny posterior puesta a
disposicién del tribunal.

Actualmente, la legislacion reduce cada vez mas las
hipdtesis en las que una persona puede ser detenida a
través de indicios, como bien lo sefiala el articulo 85

“Lareforma procesal penal en estos 25 afios ha
significado un vuelco en la forma de impartir
justicia en nuestro pais. Al dia de hoy el derecho
a defensa de los ciudadanos es el bastion de
este sistema contradictorio. Sin perjuicio de lo
anterior, como defensora publica veo con
preocupacion como laley permite a los jueces
una aplicacion de prisién preventiva de manera
-me permito decirlo- desmedida.
Desafortunadamente, esto esta provocando
desequilibrios importantes y menos garantias
de las personas objeto de persecucion penal
frente al estado.

> Sofia Makaus Bravo, defensora
penal publica de Arica y Parinacota.
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del Cédigo Procesal Penal, quedando un margen
bastante amplio de posibilidades de restringir la
libertad personal y seguridad individual de toda
persona en situaciones de flagrancia, lo cual atenta
claramente contra derechos y garantias consagrados
no solo en la Constitucion, sino que también en el
Codigo Procesal Penal. Me refiero, por ejemplo,a un
mal actuar policial, que podria terminar con una
prolongada privacion de libertad de una persona.

Ojala se pudiera legislar también a favor del imputado
como interviniente del proceso penal, pues sobre él
recaen las consecuencias de acciones constitutivas de
delitos que no siempre ocurren de la forma en que se
plantea al tribunal por el ente persecutor. Debiesen
ponderarse y tenerse a la vista de mejor manera sus
derechosy garantias, con una vision mas amplia de los
antecedentes puestos a disposicién del tribunal de
garantia, y resguardando de mejor manera sus
derechos, también planteando controversia sobre la
manera en que es detenida una personay cuales
serian las consecuencias de ello, pues muchas veces el
tribunal no toma el peso de que unavulneracién de
garantias puede terminar en unasituacion de
privacién de libertad o, incluso, en una condena
injusta, lo que también tiene que ver con que el
sistema cada vez restringe mas estos derechos”.

>Bastian Hernandez Naranjo, defensor
penal publico de Arica y Parinacota.

“Con mis 10 afios como operador del sistema penal -
como defensor penal publico licitado-, creo que se
deberiareorganizar la estructura del Poder Judicial
para una mayor flexibilidad, fortalecer la autonomiay
especializacién de la Defensoria Penal Publica e
incentivar reformas puntuales y sistémicas, para
abordar la creciente complejidad de la criminalidad,
optimizar el uso de la prision preventivay asi no
aplicarla como pena anticipada, fomentar la
rehabilitacion de condenados y garantizar una mayor
celeridad y transparencia en el proceso, sin descuidar
los principios del debido proceso y los derechos de las
victimas y los imputados”.

>Renato Moscoso Lucero, defensor
penal publico de Arica y Parinacota.
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ALEGATO DE CLAUSURA

El gran consenso que permitio el cambio desde un
modelo inquisitorio a uno acusatorio

LECCIONES
IMPRESCINDIBLES DE LA
POLITICADE ESTADO

Por >
Segundo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago.

En el siguiente articulo, el reconocido juez oral
Eduardo Gallardo revisa la importancia historica de
la reforma procesal penal y los principales desafios

que ese modelo enfrenta hoy, a 25 anos desde su
puesta en marcha.
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einticinco afios han transcurrido desde la

implantacién del proceso penal acusatorio en

Chile. Creo importante reflexionar sobre una

dimensiéon que suele olvidarse al analizar el

significado de esta gran reforma al Estado, que
implico un transito radical desde un proceso criminal
inquisitorio, escrito y estructuralmente vulneratorio de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado y los tratados internacionales suscritos
por nuestro pais, hacia uno de caracter acusatorio y oral.

Dichadimension, mas alld de los contenidos normativos de la
reforma, guarda relacién con el contexto sociopolitico bajo el
cual se le impulsé en sus inicios, su tramitacion legislativa y,
por ultimo, su gradual puesta en marcha. Se trata de una
cuestion que, si bien refiere al pasado reciente de nuestra
historia, cobra gran relevancia en el Chile actual y futuro.

En efecto, el cambio del proceso penal -junto con la reforma
constitucional de 2005- ha sido la transformacion institucio-
nal mas trascendente desde la vigencia de nuestra joven de-
mocracia a partir del 11 de marzo de 1990, luego de 17 afios de
dictadura.

» “En efecto, el cambio del proceso
penal -junto con la reforma
constitucional de 2005- ha sido la
transformacion institucional mas
trascendente desde la vigencia de
nuestra joven democracia a partir del
11 de marzo de 1990, luego de 17 anos
de dictadura”.

Esta transformacion dejo lecciones imprescindibles sobre
como, en democracia, emprender genuinas politicas de
Estado con una mirada de mediano y largo plazo. El impulso
a la reforma al proceso penal chileno surge -aun antes del
envio de los cuerpos legales al Congreso por el Poder
Ejecutivo- en el seno de actores académicos y de la sociedad
civil, conscientes de la necesidad de abolir el sistema
inquisitivo como una condicién indispensable para poner al
pais a tono con las exigencias constitucionales e

internacionales de respeto a los derechos humanos.
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Lointeresante es que,a poco andar, se comprendid que el mo-

delo inquisitivo no sélo era incapaz de resguardar los dere-
chos bésicos de losimputados, sino que también era muy ine-
ficiente desde el punto de vista de la persecucién penal y sus

resultados.

Ademas, al ser un sistema escrito, en el que las funciones in-
vestigativas, acusatorias y jurisdiccionales estaban concen-
tradas en el juez del crimen, una de sus consecuencias inexo-
rables erala delegacién de funciones en empleados subalter-
nos, lo que -entre otras cosas- generaba falta de transparen-

ciay espacios de opacidad que favorecian la corrupcion.

En pocas palabras, se comprendid que el modelo inquisitivo
era, sin exagerar, un desastre tanto para las garantias como
para la eficiencia persecutoria. Ello permitié la articulacion
de un consenso politico bastante extendido entre sectores -si
se quiere- mas bien liberales y preocupados del reforzamien-

todelas garantias,de unlado,y, de otro,aquellos masinclina-
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dos a enfatizarla capacidad del sistema para esclarecer casos

y sancionar delitos en tiempos razonables®.

ACUERDO POLITICO TRANSVERSAL

Asi, se generd un acuerdo politico transversal, que se plasmo
en la dictacion de un Coédigo Procesal Penal que implanté un
modelo acusatorio, oral y adversarial, en el que se articulé un
sensato equilibrio entre garantias y eficiencia. Luego, en una
clara demostracién del esfuerzo mancomunado que implicé
la reforma en términos politicos, desde la presentacién de la
reforma constitucional que creaba el Ministerio Publico, su
Ley Organica, la ley que cre6 la Defensoria Penal Publicay el
nuevo Codigo Procesal Penal, hasta su plena concrecién en

todo el territorio nacional, trascurrieron dos gobiernos de

* Cabe recordar aquf la creacién de la Fundacion Paz Ciudadana, en abril de
1992. La mencionada entidad no sélo adoptd un firme compromiso con la
reforma, sino que conformo un consejo directivo plural con importantes figuras
de todo el espectro politico, al igual que de destacados expertos,
convirtiéndose, hasta el diade hoy,en unactorrelevante enladiscusion publica
referida a temas de justicia penal y seguridad publica.




seis afios: el de los presidentes Eduardo Frei y Ricardo Lagos
(1994-2006).

El proceso sucintamente descrito, que conté con el impulsoy
liderazgo de los gobiernos democraticos de la época? y
también con el compromiso y trabajo del parlamento
constituye, a mi modo de ver, una de las principales razones
del éxito de esta gran reforma del Estado, que en muchos
sentidos se termino por convertir en un ejemplo en laregion.

En suma, la reforma logré -mas alla de sus problemas y de al-
gunos retrocesos derivados de cambios legales, que especial-
mente han mitigado la funcién cautelar de la judicatura de
garantia- dejar atras un sistema arcaico, instalando una justi-
cia penal enlacual laimparcialidad estructural de la jurisdic-
cién, el contradictorio, laoralidad sobre la base de audiencias
y un adecuado -aunque feble- equilibrio entre la eficiencia de
la persecucién penal y los derechos fundamentales, constitu-
yen conquistas irrefutables.

NUEVOS DESAFIOS

Con todo, transcurrido ya un cuarto de siglo, surgen nuevos
desafios, al tiempo que es posible detectar problemas que
merecen ser atendidos. Tengo la firme conviccién de que
buena parte de tales cuestiones no necesariamente se
resuelven con cambios normativos, pues en muchos casos
responden a malas practicas y culturas institucionales que se
han instalado, problemas de coordinacion, capacitacién y
formacidn en distintos niveles.

En ese contexto, qué duda cabe que lareforma procesal penal
tiene deudas y desafios pendientes que no fueron abordados
en su momento, o bien que surgen a partir de una realidad
cambiante y dindmica. Desde luego, como decia mas arriba,
no todos esos desafios suponen necesariamente cambios
normativos, al tiempo que -sin duda- hay otros que requieren
transformaciones legales. Cada uno de esos desafios

requeriria un extenso analisis y debate, que excede con

> Resulta pertinente destacar el liderazgo y la perseverancia de la ministra de
Justicia del gobierno del expresidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Soledad Alvear,
que con gran determinacion enfrentd y superd muchos de los obstaculos y
resistencias que unareforma de estas dimensiones conlleva.
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» “Ademas, al ser un sistema escrito, en
el que las funciones investigativas,
acusatoriasy jurisdiccionales estaban
concentradas en el juez del crimen, una
de sus consecuencias inexorables era la
delegacion de funciones en empleados
subalternos, lo que -entre otras cosas-
generaba falta de transparenciay
espacios de opacidad que favorecian la
corrupcion”.

mucho este especio. Por eso, me permito simplemente
enumerar cinco que me parecen nucleares:

1- Pienso que nuestras reglas probatorias (particularmente
en sede de admisibilidad, pero también en su incorporacién
al juicio) han demostrado en estos afios serinsuficientes para
asegurar decisiones jurisdiccionales basadas en informacién
de alta confiabilidad y sujeta al control de calidad inherente
al contradictorio. Por lo mismo, parece conveniente contar
con algun disefio de ‘reglas de evidencia’ como el que existe
en el
consolidacion de practicas y estandares mas uniformes y
predecibles en materia de admisibilidad probatoria.

modelo anglosajon. Ello, ademdas, permitiria la

2.- Me parece fundamental incorporar alguna forma de
especializacion en segunda instancia. La asimetria entre la
funciéon de una judicatura altamente especializada en la
primera instancia, frente al déficit de especializacién en la
judicatura revisora ha sido una cuestién problematica en
estos 25 afios.

3.-Creoindispensable abordar la forma en que se controlany
desarrollan los juicios complejos y extensos, lo que tiene
mucho que ver con el punto primero, pero también con una
praxis legal mas acorde al modelo dialéctico del
contradictorio. En esa perspectiva, no sélo el juicio debe ser
objeto de consideracidn, sino también el ‘discovery’y la etapa
intermedia, que padece, a mi juicio, una profunda crisis

institucional, al no estar operando como una efectiva
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herramienta de delimitacién de los contornos probatorios y
facticos del juicio oral.

4.-Otradelas grandes deudas pendientes tiene que ver con la
necesidad de emprender una reforma a la policia, que
propenda a su modernizacion y mayor profesionalizacién.
Por afios se ha insistido en legislar otorgando mayores
facultades a las policias, sin rendiciéon de cuentas ni un
escrutinio efectivoasociado al ejercicio de tales atribuciones.
La realidad delictual cada vez mas compleja demanda una
policia con estandares profesionales altamente exigentes y
sofisticados, tanto desde el punto de vista de la eficiencia
efectivo resguardo de las

como para un garantias

individuales.

5.- Finalmente, creo relevante que la Defensoria Penal Publica
cuente con un disefio de autonomia organica, que asegure de
mejor forma la prestacién de una defensa penal centrada
exclusivamente en los intereses legitimos de las y los
imputados.

Resulta esencial contar con una institucionalidad que evite
cualquier peligro de injerencia en las decisiones estratégicas
de ladefensa penal, particularmente en casos o temas de alto
interés publico, en los que el gobierno de turno tiene -

» “Finalmente, creo relevante que la
Defensoria Penal Publica cuente con
un diseno de autonomia organica,
que asegure de mejor forma la
prestacion de una defensa penal
centrada exclusivamente en los
intereses legitimos de las y los
imputados”.

legitimamente- definiciones importantes de politica publica.
Por otro lado, la falta de autonomia genera una cierta
asimetria frente a un Ministerio Publico que, legitimamente,
constituye un actor relevante en la deliberacién publica
referida a la justicia penal, cambios legislativos, etc.

Por ultimo, y sin perjuicio de esta apretada sintesis, quedan
en el tintero muchas
indispensable abordar y que darian para dedicar extensas

lineas, tales como -entre otras- la introduccidén del juicio por

inquietudes que me parece

jurados que, pienso, es un debate que por muchas razones
debemos encarar sin complejos ni caricaturas. G’
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La fotografa peruana Micaela Valdivia Medina, ex alumna del
Instituto Profesional Arcos, fue galardonada con el premio
Fotografa Estudiantil del Afio en los Sony World Photography
Awards 2025 por su proyecto "El tltimo dia que vimos las
montanasy el mar", centrado en distintos espacios
penitenciarios femeninos en Chile.

Este proyecto explora la complejidad de los espacios
penitenciarios femeninosy de las personas que los habitan,
desde las reclusas hasta sus familias. La serie incluye fotografias
de la arquitectura de las carceles, de los barrios donde se
ubicany de la dinamica en los accesos para visitas y familiares,
entre otras tematicas.

Las imagenes recogidas en esta iniciativa fueron hechas en los
centros penitenciarios femeninos de San Miguel, San Joaquiny
Valparaiso, entre marzo y julio de 2024.

» Texto: Aliosha Marquez Alvear » Fotos: Micaela Valdivia Medina

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA @



44 NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA



BAJO PROMESA @

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA 45



‘ NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA



BAJO PROMESA @

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA 47



TALION

®

Una causa por parricidio representada con enfoque de
generoy un caso de un joven inocente

DOS CASOS
EMBLEMATICOS DE

DEFENSA PUBLICA
ESPECIALIZADA EN
COQUIMBO

» Desde el inicio de la reforma procesal penal, hace casi 25 afios, |a

Defensoria ha especializado su atencién para ciertos grupos de

poblacion mas vulnerados o discriminados. El siguiente articulo

refleja como esa especializacion permite una defensa mas

exhaustiva y pertinente, cuando los casos lo ameritan.

» Por Daniel San Martin Donoso,
periodista Defensoria Regional de Coquimbo.

uego del inicio de la reforma procesal penal en el
afio 2000y ya como parte del nuevo sistema desde
el afio siguiente, la Defensoria Penal Plblica fue
pionera en visibilizar la realidad de ciertos grupos
de la sociedad particularmente vulnerados y
discriminados. Por eso, amplié su misién creando distintas
areas de especialidad, buscando asegurar la igualdad ante la
leyy el respeto de los derechos y garantias de estas personas.

Hoy la institucion cuenta con abogadas y abogados
especializados en la defensa de mujeres, minorias sexuales,

@ NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

personas migrantes, indigenas, adolescentes, condenadas
y/o con discapacidad mental. Con el apoyo de trabajadores
sociales y otros profesionales, estas areas de especialidad
intentan reequilibrar la cancha para facilitar el acceso a la
justicia de estas personas.

En Ovalle -en la region de Coquimbo- por ejemplo, a fines de
2023 comenzo6 a funcionar un modelo piloto de defensa para
mujeres, a cargo del defensor penal publico Carlos Cordero, a
quien le tocé asumir -entre otras- la siguiente causa
emblematica:



» Carla Pastén: “Nada de esto debio
pasar. Esta sociedad invisibiliza y es muy
cruel con las minorias sexuales. Intente
por varios medios buscar ayuda para
frenar la violencia que habia. Una vez fui a
Carabineros y me dijeron ‘nooo, eso es
pelea de mariconas, les encanta pegarse.
Con esa denuncia se habrian tomado
medidas de alejamiento y esta tragedia
no hubiera ocurrido”.

Cuando la docente Carla Pastén, de 45 afios, escucho que ha-
bia sido sentenciada a 14 afios de presidio como autora del
delito de parricidio, sinti6 dolor, pero también agradecimien-
toy alivio.

Dolor, porque concluia un capitulo significativo del calvario
que ha vivido desde la noche del 23 de octubre de 2022
cuando, al interior de una vivienda en esa ciudad y luego de
una fuerte discusion, le quité la vida a su ex conviviente,
Karen Acevedo, suceso por el cual arriesgaba una condena a
presidio perpetuo calificado.

Agradecimiento, porque la estrategia de Cordero cumplié con
su proposito, de manera que el tribunal oral en lo penal, en su
veredicto, acogio las atenuantes de irreprochable conducta
anterior y colaboracion para el esclarecimiento de los
hechos.

Y alivio, porque “por fin” pudo dar a conocer su verdad sobre
la relacion de pareja que sostuvo con la victima, la violencia
intrafamiliar que ésta ejerci¢ sobre ella, como se vio afectada
su vida durante esa convivencia y después que concluyd la
relacion, ademas de pormenores detallados de esa noche
tragica que desencadenaron en la muerte de Karen.

DISCRIMINACION SEXUAL
relacién fueron

“Los primeros dos afios de nuestra

maravillosos, pero después empezaron los conflictos,

arrebatos, malos tratos y humillaciones, particularmente de

TALION @

0G | ACTUALIDAD [

ez e oz ocrusese e | ol Dim

ASESINGTD OCURRIDE ZSTE COMINGD ER DVRLLE

Mas de cien punaladas recibio
profesora por parte de su expareja
; T e

[ —— | X AN y
@ o A e i
.

L& 3.0 3% Gub 20 L04 TR~
e rochs de £ c8 mree te Lrd
2 TiageSia 4 S go Can @1 e
oty

Le refe Fwii Sricy Levordo. €0 9
W Bt WM T AT O

e wdod et le irwsowede Wity
34 Cun BATTH sk 4008 Yaiee
w3 10 ot st ariel e ruet
2042 4%00 20 0303 AN Ca LTS
STIPD. 1 0om Caben 3o e ues Sewe
Ngdn tipa de Vi,

L Vs N 3 e d ex0e etk o0

PRPE T pee——

Fow of wolr i vaka v por ' mo-

La docants sy assssinads 1res of viclims stags
o0 wna mer que habin 500 90 per e, on un apisedio
de Viokacin Intrs Fandisr que culning con le 1]

tambizn con herigas leves awtaisferidas. La victina
52 desempedoba en ura escuek usl o
qui. Erigeda de Hemicidios de b POI
parmanones dal hachs,

Arevw .
ariia, pitodons 3.8 ® deriun
B B

1 vy te Dpmeciones ¢ 'n Ticws
Corviimie 3¢ Comdnrmnt co Cow
Miryr Puipe Corotie:. sepind e
phcachs s 23 33 b o S0 aga,
' Cartxel e Comarecmoren oo 3
Bartacdn wains W lewsace 8
perrone ot dio Jaee pede o
[ T A )
Lisaal 2

L Jeucid et wnl o

e ranes

30

Karen hacia mi, lo que afecté mi salud emocional, mi trabajo,
los estudios que cursaba y mi relacién familiar y con
cercanos”, recuerda Carla.

Agregaquelarelacion de pareja era conocida primordialmen-
te por parientes y amigos de confianza, pero se mantenia to-
talmente ocultaen el dmbito laboral y social, por la fuerte dis-
criminacién sexual que subsiste en el paisy que profundizael
menosprecio y discriminacién cuando se trata de un vinculo
amoroso entre mujeres.

Hasta protagonizar estos hechos, Carla Pastén nunca
enfrenté un proceso penal y jamas fue detenida. Hoy, tres
afios después de iniciar su privacion de libertad en la carcel
de Ovalle, confiesa que el encierro ha sido una experiencia
demasiado dura, que entre otras cosas truncd, en ese
momento, su mayor proyecto: estaba a dos meses de lograr
un segundo titulo como técnica veterinaria.

Pero, sin duda, lo que mas lamenta es que el desenlace de esa
noche nefasta perfectamente pudo evitarse, si alguna insti-
tucién o persona hubiera oido sus gritos desesperados de
alerta cuando quiso denunciar, pero que desdichadamente
culmind con lavida de Kareny con su condena a 14 afios.

“Nada de esto debid pasar. Esta sociedad invisibilizay es muy
cruel con las minorias sexuales. Intenté por varios medios
buscarayuda para frenar laviolencia que habia. Una vez fui a
Carabineros y me dijeron ‘nooo, eso es pelea de mariconas,
les encanta pegarse’. Con esa denuncia se habrian tomado
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medidas de alejamiento y esta tragedia no hubiera ocurrido”,
sefiala.

DEFENSA CON ENFOQUE DE GENERO

Carla reconoce que durante los primeros meses de prision
estaba desesperada. Quiso cambiar de abogado y su familia
buscé otras alternativas, pero finalmente se quedd con la
defensa penal publica. “De a poco me convenci de la calidad
de personay abogado de don Carlos Cordero. Cuando le conté
toda mi vivencia me tranquilizé, me orientd y me dio valor
cuando me dijo ‘dile a tu familia que traigan todo lo que
tienen... Al juicio iremos con todo™.

Destaca que su familia -en especial su hijo- constituye su
principal sostén. “Ellos reunieron correos electrénicos,
mensajes de WhatsApp y audios muy sensibles, que fueron
muy importantes en el juicio, donde los mismos jueces
quedaron impactados”.

Estas pruebas evidenciaron los malos tratos que la imputada
recibié sistematicamente de su ex pareja y contribuyeron
notoriamente a que los magistrados descartaran como
agravantes la alevosiay la premeditacion.

Carla dice ahora que entiende y reconoce el trabajo de la
Defensoria. Como en su caso, el servicio defiende a personas
no necesariamente delincuentes, a todas las cuales les
entrega buen trato y dignidad. Sin embargo, lo que mas
valora es que en el juicio pudo dar a conocer la verdad de su
relacion con lavictimay qué fue lo que ocurrié realmente esa
fatidica noche.

“Sé que cometiun gran error. Quité la vida a una persona que
quise mucho y lo lamento cada dia. Pido perdén a su familia,
pero esa noche jamas fui con la intencion de dafiarla. Esa
noche me defendi de un ataque, esa noche defendi mi vida”,
concluye.

JOVEN ACUSADO POR ROBO ERA INOCENTE

Algo parecido le ocurrié a la abogada Paula Pérez, defensora
publica juvenil especializada, al asumir una causa originada
en hechos ocurridos en una vivienda del sector Las

Compaiiias, en La Serena.
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Danko Davey, hoy de 18 afios, siente que el mes que

permanecido en internacién provisoria en un recinto
penitenciario serd una magra experiencia, que dificilmente

amputara de su historia de vida.

Reconoce que, bajo los efectos de estupefacientes, la tarde
del 15 de septiembre de 2024 ingreso a la casa de su hermana
mayor y su pareja, donde habia dejado de vivir pocos dias
antes, para llevarse artefactos de su propiedad como un
parlante, un ventilador, perfumes, un computador portatil,
unsmartTVy un router de wi-fi.

Sin embargo, esa intencion tuvo resultados inesperados. Una
vecina llamé a Carabineros, al percatarse de que un hombre
habia saltado la reja de la vivienda, pensando que era para
robar.

Danko fue detenidoy al diasiguiente, en el Tribunal de Garan-
tia de La Serena, fue formalizado por el delito de robo en Iu-
gar habitado y amenazas simples, ya que supuestamente -se-
gun la informacion policial- y con la finalidad de sustraer es-
pecies, ingreso a un domicilio del sector Las Compafiias me-
diante el escalamiento de un portén de 2 metros 20 de altura,
traslo cualingresé alavivienda-que se encontraba sin mora-
dores- por la ventana del comedor y sustrajo diversas espe-
cies. avaluadas en 2 millones 500 mil pesos. Los antecedentes
preliminares agregaban que fue sorprendido y retenido por
vecinos, a quienes incluso amenazo6 de muerte con un arma
blanca.

Dada la gravedad de los hechos y como imputado menor de
18 afios en ese momento, el juez determind recluirlo en el
Centro de Internacion Provisoria (CIP) y otorgo un plazo de 30
dias para la investigacion.

Sin embargo, la experienciay el agudo olfato de la defensora
penal juvenil respecto de la cronologia y las versiones de los
hechos la instd a solicitar un peritaje investigativo, que
resulto crucial para determinar la verdad.

“NO QUERIA ESTAR”

“Ese dia consumi unas pastillas. Fui a la casa de mi hermana,
que vivia con su pareja. Vivi con ellos dos meses y fuia buscar
mis cosas. Salté la reja porque no tenfa llaves y, luego, en la



» Danko Davey: “Ese dia consumi
unas pastillas. Fui a la casa de mi
hermana, que vivia con su pareja. Vivi
con ellos dos meses y fui a buscar mis
cosas. Salté la reja porque no tenia
llavesy, luego, en la puerta principal,
me abrio mi hermana menor, que
estaba adentro. Nunca rompi nada
para entrar’.

puerta principal, me abri6 mi hermana menor, que estaba
adentro. Nunca rompi nada para entrar”, relata Danko.

El joven cuenta que por factores personales y familiares co-
menz6 a vivir mas en las calles y conocid las drogas, especifi-
camente el consumo de pastillas. Erraba en casas de amigos
y parientes hasta que ocurrié este incidente, que lo mantuvo
31dias recluido.

“Mivida no estaba bieny para olvidar los problemas, para bo-
rrarme, lo que mas consumia era clonazepam. Tenia proble-
mas con mi familia, perdi a mi polola, murié mi abuela. Todo
eranegroy simplemente no queria estar”, recuerda.

A esta oscura etapa de su vida se sumod la inclemente
reclusion en un recinto penal, donde jamas habia estado, con
laimpotenciay el tormento de una acusacién falsa sobre sus
hombros. Cay6 en una fuerte depresién y no soportaba el
encierro. Sus ‘compafieros’ le decian que ese no era su
ambiente. Se reconvenia sobre proyectos que tenia
previamente planificados, como realizar el servicio militar.
También reconoce, emocionado, que tuvo varios intentos de
acabar con su vida.

PERITAJE CRUCIAL

El 17 de octubre del afio pasado, la defensora publica logro
modificar la internacién provisoria por arresto nocturno y
firma mensual, lo que para Danko Davey fue un tremendo
alivio. No obstante, el proceso penal continué hasta que el 31
de enero pasado la Fiscalia comunicéd su decision de no
perseverar en el procedimiento.
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“Ese dia mi defensora publica presentéd un informe -un
peritaje- que demostréo mi verdad”, enfatiza Danko, quien
siempre proclamé su inocencia y ahora destaca el trabajo de
su abogada, quien desde la primera entrevista en el calabozo
del juzgado crey6 en su versiony la de sus familiares.

La abogada Pérez advirti6 en la carpeta investigativa
inconsistencias de horarios y relatos de testigos en el parte
policial, sumado a las versiones de familiares que exculpaban
a Danko de las graves imputaciones. Por ejemplo, dijeron que
la vivienda contaba con camaras de seguridad que
demostraban que el adolescente nunca sustrajo especies y
que tras saltar lareja, una de sus hermanas le abrid la puerta
deingresoalacasa.

En sus indagaciones, el investigador criminalistico Christian
Falcén acredit6 que ese dia el joven fue a la casa -de propie-
dad de Carlos Cortés, pareja de su hermana Amira-y como no
tenia llaves, escald la reja. Luego su hermana Amaru, que es-
taba al interior del inmueble, le abrié la puerta principal y el
joven reunio en un bolso sus especies. En el intertanto y aler-
tados de un robo, vecinos ingresaron a la casay lo retuvieron
hasta que llegé Carabineros.

“Aln tengo secuelas de la terrible injusticia, el encierro en la
carcel. Me cuesta mucho hablarlo, estoy con apoyo psicolégi-
co, pero siempre recuerdo lo malo que fue y que pude estar
preso muchos afios por algo que no hice. Agradezco a la abo-
gada, que hizo todo lo posible para que yo pudiera salir”, fina-

liza. CJ
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Fiscales metropolitanos Oriente y Occidente apuntan
hacia una justicia penal mas eficiente

DESAFIOS Y
PROPUESTAS
A 25 ANOS DE
LA REFORMA
PROCESAL
PENAL

» Los fiscales regionales metropolitanos Oriente,
Lorena Parra Parra, y Occidente, Marcos Pastén
Campos, evaluan en este articulo los aciertos y

deudas operativas de la reforma, ademas de
proponer nuevas reformas.

» Por Maria Eugenia Gonzalez Inostroza y Gustavo Lopez Valeria.
periodistas Defensorias Regionales Metropolitanas Norte y Sur.



on veinte afios de experiencia en el Ministerio
Publico, Lorena Parra Parra lidera desde 2021 la
Fiscalia Regional Metropolitana Oriente, como la
primera mujer en asumir el maximo cargo de esta
jurisdiccion -que atiende a nueve comunas del sector oriente
de Santiago-, en una ardua tarea que debe concluir en 2029.

En tanto, el fiscal regional metropolitano Occidente, Marcos
Pastén Campos, asumié tales funciones en enero de 2024,
aunque ya tiene 22 afios de experiencia en el sector publico,
periodo en que ha ocupado puestos de jefatura en el
Ministerio de Justicia, en Gendarmeria de Chile y en el propio
Ministerio Publico.

Ambos abogados cuentan, por lo tanto, con unaamplia trayec-
toriaen el areade la persecucion penaly, desde esa 6ptica, en-
tregan aqui su vision sobre el positivo impacto que tuvo la re-
forma procesal penal en el adecuado funcionamiento del sis-
tema de justicia penal en los tltimos 25 afios. Los dos advier-
ten, al mismo tiempo, la necesidad de abordar algunos “nudos
criticos”.

GUARDAR SILENCIO Q

» Lorena Parra Parra: “El sistema chileno
ha avanzado en garantias y transparencia,
pero enfrenta hoy desafios estructurales
que afectan su eficacia y la confianza
publica. Es necesario abordar tres nudos
criticos que ralentizan la administracion
de justicia: las audiencias no realizadas, la
prolongacion de juicios orales complejos
y el exceso de detalle en acusaciones y
sentencias”
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Segln Parra, “el sistema chileno ha avanzado en garantias y
transparencia, pero enfrenta hoy desafios estructurales que
afectan su eficacia y la confianza publica. Es necesario
abordar tres nudos criticos que ralentizan la administracién
de justicia: las audiencias no realizadas, la prolongacion de
juicios orales complejosy el exceso de detalle en acusaciones
y sentencias”.

Pastén, en tanto, considera que la reforma “es el cambio insti-
tucional mas importante desde el retorno a la democracia”,
porque “no soélo se crearon instituciones, como el Ministerio
Publicoy la Defensoria Penal Publica, sino que se las doté de
una organica, infraestructura y personal especializado, quie-
nes con conocimiento técnico y compromiso institucional
han resultado ser notables operadores del sistema”.

El fiscal regional Occidente cree que, con este proceso, “se lo-
gré un verdadero cambio cultural, separando las funciones
de juzgamiento y persecucién, relevando los principios de le-
galidad, objetividad y debido proceso, dandole formay fondo
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Ministerio Publico/Luis Bozzo

al derecho a defensa. Serelevo el rol de la victima como inter-
viniente del sistemay se encargd su proteccion al ente perse-
cutor”.

CAMBIOS NECESARIOS

Alahoradeidentificar falencias urgentes de resolver, la fiscal
Oriente sefiala que “una de las mas frustrantes en los
juzgados de garantia es la frecuente suspension o no
realizacion de audiencias programadas. Lejos de ser
anecddtica, genera
incertidumbre entre los actores y desperdicia recursos

esta practica dilata procesos,
publicos. Incluso antes de la pandemia los datos mostraban
cifras preocupantes. Las causas son multiples: inasistencia
de imputados, deficiencias en notificaciones y fallas de

coordinacién interinstitucional”.

Para revertir esta “inercia”, como ella la identifica, propone
“un sistema de agendamiento y confirmacién centralizado y
tecnolégicamente robusto, con gestion integrada de



agendas, notificaciones automaticas y recordatorios a todas
las partes. Complementariamente, es necesario establecer
un régimen de sanciones mas estricto para inasistencias
injustificadas, de modo de desincentivar la postergacion
como estrategia dilatoria”.

Pastén, en tanto, asegura que “como toda obra humana, el
sistema es perfectible”, contexto en que “la dotacién de
recursos para los nuevos operadores, las policias y
tribunales, aparecen como evidentes” temas pendientes de
solucion. “El establecimiento de metas de gestion comunes,
territorios jurisdiccionales idénticos para dichos actores y
reformas legales tales como un incentivo para acordar
convenciones probatorias, aparecen como mejoras que, a
corto plazo, incidirian en seguir consolidando el sistema”,

asegura.

DURACION EXCESIVA Y DETALLISMO

Lorena Parra Parra sefiala también como temas criticos, “la
prolongacién de juicios orales en causas complejas y el
detallismo extremo en acusaciones y sentencias”, los que
“constituyen otro cuello de botella”. Agrega, ademas, que “en
el afan de garantizar el derecho a la defensa y la motivacion
judicial, el proceso ha caido muchas veces en una
redundancia que impide una justicia oportuna”.

“El derecho comparado -por ejemplo, sistemas como el ale-
man o el espafiol- muestra una mayor capacidad de sintesis
en acusaciones y sentencias. En Chile, formalizaciones y acu-
saciones suelen extenderse cientos de paginas, detallando la
prueba de manera exhaustivay provocando juicios maraténi-
cos con rendicién redundante de pruebas”, explica.

La abogada afiade que “las sentencias reproducen esta
légica, con transcripciones y analisis pormenorizados que,
aunque exhaustivos, a menudo sacrifican claridad y enfoque
sobre las pruebas decisivas”.

Por lo mismo, sostiene que “es necesario fomentar una
cultura procesal de mayor concrecién: capacitar a fiscales y
defensores para formular teorias del caso acotadas y
presentar sélo la prueba necesaria para acreditarlas,

GUARDAR SILENCIO

» Marcos Pastén Campos: “El
establecimiento de metas de gestion
comunes, territorios jurisdiccionales
idénticos para dichos actoresy
reformas legales tales como un
incentivo para acordar convenciones
probatorias, aparecen como mejoras
que, a corto plazo, incidirian en seguir

consolidando el sistema”.

incentivando la sintesis en la litigacién y en la motivacion
judicial”.

Lajefa metropolitana Oriente del Ministerio Publico conside-
ra que “superar estos nudos exige reformas organizativas y
culturales: instrumentos tecnoldgicos de gestion, reglas pro-
cesales que desincentiven la dilaciéon y formacion profesio-
nal que privilegie la sintesis y el enfoque probatorio. Sélo asi
la reforma procesal penal podra consolidar una justicia mas
rapida, claray confiable”, asegura.

UN TEMA URGENTE: REFORMA PENITENCIARIA

El jefe Occidente de la Fiscalia Metropolitana, en tanto,
visualiza un tema urgente, que no se puede dilatar: “El propio
mensaje del Céddigo Procesal Penal planted, como uno de los
objetivos del nuevo proceso, generar una reforma del
sistema penitenciario. Hoy por hoy, ante una realidad de
nuevos fendmenos de criminalidad organizada y el cambio
en la composicion de la poblacion penal, parece mas urgente
que nunca hacerse cargo de ese tema pendiente”, indica.

Seglin Marcos Pastén, ello ocurre porque “los recintos
carcelarios no pueden transformarse en nuevos territorios
desde donde operen bandas organizadas, burlando el
cumplimiento de resoluciones judiciales y, sobre todo,
generando una sensacion de impunidad que debilite un
sistema del cual nos sentimos orgullosos”, concluye. €%
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ALGUNOS
CAMBIOS DEL
SISTEMA
PROCESAL
PENAL CHILENO

» Tras ser confirmada recientemente como
Defensora Publica Interamericana (DPI) por la
Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas
(Aidef), la abogada Myriam Reyes, defensora
publica de La Florida con una vasta trayectoria,
expone aqui su vision sobre los cambios mas
urgentes que necesita el sistema procesal penal
para mantener su pertinencia y eficacia.

» Por Myriam Reyes Garcia,
defensora local publica de La Florida,
Defensora Publica Interamericana (DPI).



| sistema procesal penal es un elemento

esencial de lademocracia. En nuestro pais, la

incorporacion de un nuevo sistema procesal

penal a partir del afio 2000 ocurrié en medio

de una voluntad explicita de todos los
sectores politicos de avanzar en la profundizacién de la
democracia desde esta perspectiva.

En 1995, el Mensaje del nuevo Cédigo Procesal Penal lo
recogia de este modo: “El cambio politico mas
importante en Chile ha sido, a su turno, la consolidacion
del modelo democratico, el que a su vez exige el respeto
a los derechos humanos como un principio fundamental
de legitimidad”.

Asi, el nuevo sistema procesal penal emergia como un
nuevo modelo que, a partir del establecimiento de
tribunales especializados, un Ministerio Publico
auténomo y la Defensoria Penal Publica, garantizaria los
derechos humanos de las partes, estableciendo un
procedimiento oral, publico, con respeto al derecho al
debido proceso como valor central.

Tras 25 afios de vigencia, cabe preguntarnos si este
sistema sigue siendo suficiente para los propositos
permanentes declarados, atendida una larga historia de
aciertos y errores, y qué desafios enfrenta hoy, en otro
contexto histérico. Al respecto, es posible detectar varios
aspectos del sistema procesal penal que deben
atenderse, con el fin de continuar de manera pertinente
y eficaz en su rol, en cuanto gestor del respeto de los
derechos humanos en esta area.

ALGUNAS PROPUESTAS

1.- Es necesario un reforzamiento de las posibilidades de
actuacién de la victima, como sujeto procesal especifico,
de manera de garantizar el derecho de acceso a la
justicia. Estructuralmente, el sistema procesal penal
debe dotar a la victima de reales facultades procesales,
que le permitan actuar mas alla de las decisiones que
adopte el Ministerio Publico.

Con lo dicho, no nos referimos sélo a la posibilidad de
formular querella, si no a que esta parte querellante

GUARDAR SILENCIO Q

» “Es necesario un reforzamiento de las

posibilidades de actuacion de la victima,
como sujeto procesal especifico, de
manera de garantizar el derecho de
acceso a la justicia. Estructuralmente, el
sistema procesal penal debe dotar a la
victima de reales facultades procesales,
que le permitan actuar mas alla de las
decisiones que adopte el Ministerio
Publico”.
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pueda actuar con mayores facultades, en orden a impulsar
la persecucién penal. Esto impacta en el requisito del
“agotamiento de los recursos internos” para presentar una
denuncia o peticiéon ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (46 letra a, Pacto de San José).

2- Generacién de un sistema de control judicial del
cumplimiento de las penas. No se ha establecido la figurade
un juez de ejecucién, que controle el cumplimiento de las
penasy lavigencia efectiva de los derechos humanos de las
personas que cumplen una condena. En este aspecto, se
advierte que se ha desatendido estructuralmente ala carcel
como espacio de rehabilitacién y reinsercién, siendo
focalizado s6lo como un espacio de castigo. En los hechos,
mas alld de lo conceptual, nuestras carceles parecen asumir
las caracteristicas generales de las carceles de América

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

Latina, siendo espacios de hacinamiento, maltrato y

violencia.

3.- Se relaciona con lo anterior el disefio procesal penal
respecto de las personas que padecen de una enfermedad
mental y que se enfrentan al sistema de justicia penal. El
sistema no ha sido suficiente para garantizar los derechos
de estas personas. Por el contrario, ha devenido en un
agravio a sus derechos fundamentales. La carencia de
cupos de hospitalizacién se havuelto endémica, resultando
ilusorio que una persona imputada con orden de
internacion pueda ser ingresada en una unidad de salud
mental. Lo anterior lleva a que estas personas pasen largo

tiempo en la carcel, sin tratamiento médico y expuestas a

graves situaciones de violencia y atentados a su integridad.




» “Por Ultimo, en este analisis de
perspectiva, consideramos la
necesidad de avanzaren la
autonomia de la Defensoria Penal
Publica, lo que sera una mejora
en el necesario equilibrio entre los
intervinientes, lo que conllevara a
un fortalecimiento de su rol
institucional en el cumplimiento
de estos y otros desafios”.

4.- Control de convencionalidad. La doctrina del control de
convencionalidad, establecida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), obliga a las autoridades
del Estado a asegurar que sus actuaciones y normativas se
ajusten a lo que dispone la Convencién Americana de
Derechos Humanosy la jurisprudencia de la Corte.

Esta doctrina debe incorporarse tanto por el Ministerio
Publico como por la Defensoria Penal Publica, pero muy
especialmente por el Poder Judicial, que en sus resoluciones
esta llamado -a lo menos- a realizar lo que se Ilama una
“interpretacion conforme” de la legislacion chilena,
ampliando asi el contenido protector de derechos de todos

los intervinientes.

Este desafio es parte de la inclusiéon de nuestro pais en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el que ya se
ha pronunciado sobre la importancia de su aplicacion en
cuanto al derecho al recurso y a las normas que rigen la
prision preventiva (Sentencia de fondo Caso Norin Catriman
v/s Chile, 2014).

5.- Crimen organizado y corrupcion. El fenémeno de las es-
tructuras criminales es un desafio de América Latina, del

cual nuestro pais no ha quedado fuera. Es un deber enfren-

tar estas estructuras, tanto como a la corrupcion del apara-
to publico que se hace parte de este fenémeno. Para un sis-
tema procesal penal, el tratamiento de casos de narcotrafi-
co, lavado de dinero, trafico de armas y de personas, extor-
siones, secuestros y mercados ilegales, entre otros, pasan a
ser tareas fundamentales, porque se trata de cuestiones
que impactan lademocraciay el correcto ejercicio del poder
publico.

En este marco, los actores del sistema procesal penal deben
capacitarse, tanto en la persecucién, como en la defensa 'y
enjuiciamiento de estos casos, y tener fuertes sistemas de
control interno, que impidan la cooptacién de las y los
funcionarios publicos. Tareas que, ademas, se deben ejercer
con respeto a la proteccion de los derechos humanos.

6.- Autonomia de la Defensoria Penal Publica. Por ultimo, en
este analisis de perspectiva, consideramos la necesidad de
avanzar en la autonomia de la Defensoria Penal Publica, lo
que sera una mejora en el necesario equilibrio entre los in-
tervinientes, lo que conllevara a un fortalecimiento de su rol
institucional en el cumplimiento de estos y otros desafios. @
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Tres voces que reflejan el espiritu forjado en la Defensoria Penal Publica

25 ANOS DE DEFENSA

PUBLICA, DIGNIDAD Y

JUSTICIAEN LA
ARAUCANIA

» La Araucania no sélo es emblematica por ser una de las regiones en
gue comenzo la reforma procesal penal, sino también porque
muchas de las causas gestionadas en la zona -muchas de ellas

asociadas al denominado ‘conflicto mapuche’- han implicado un
enorme esfuerzo de articulacion institucional, para estructurar un
modelo de defensa especializada que responda adecuadamente -y
con pertinencia cultural- a las necesidades de las personas en la zona.

» Por Luis Antonio Ortiz Solis,
periodista Defensoria Regional de La Araucania.
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Crédito: @gabrielkehr

nelafio en que se conmemoran los 25 afios de la

reforma procesal penal, que comenzé en las re-

giones de La Araucania y Coquimbo, tres testi-

monios permiten comprender la trascendencia

que ha tenido la Defensoria Penal Publica en la
vida de estas personas. El atleta Gabriel Kehr, la machi Fran-
cisca Linconao y la lonko Juana Calfunao comparten aqui
sus experiencias, las que desde distintos ambitos culturales
y sociales confluyen en un mismo punto:aunque ello no esté
exento de tensiones y desafios, la existencia de una defensa
publica de calidad garantiza derechos y dignidad para las
personas.

GABRIEL KEHR: DEL ENCIERRO A LA PISTA MUNDIAL

Campeon panamericano de lanzamiento del martillo en
Lima 2019, Gabriel Kehr recuerda con nitidez los dias en que
estuvo privado de libertad. Apenas tenia 20 afios de edad en
2016 cuando, tras ser formalizado por homicidio culposo,
enfrentd una medida cautelar de prisién preventiva que se
extendid por casi dos meses.

“No fui yo quien golped la puerta de la Defensoria. Fue mi
madre”, relata. “Cuando conoci al defensor publico Patricio
Salinas senti cercania, confianza. Me transmitié la intencién
real de ayudarme. Eso fue clave para que yo decidiera seguir
con la Defensoria”.

Kehr vivié la diferencia entre contar con un abogado
particular y luego con un profesional de la Defensoria Penal
Publica: “El cambio fue tremendo. Desde el primer minuto
senti respaldo profesional y humano. Me escucharon, me

orientaron, me explicaron cada paso y me hicieron parte de

las decisiones. Eso me dio tranquilidad y también se ladio a
mi familia”, dice.

Duranteeldesarrollodelacausa-enlaque terminé absuelto
por el delito original y condenado por lesiones graves- se le
concedieron medidas cautelares alternativas, que le permi-
tieron entrenary competir. “Me acuerdo que pudeiraun tor-
neo en Polonia mientras seguia el proceso. Todo gracias a la
estrategiade la Defensoria, que planted esas alternativas en
audiencia. Eso me permitié no perder mi carrera”, sefiala.

A pesar del encierro, nunca abandono el deporte. “Haciamos
pesas con botellas de agua amarradasy jugabamos ala pelo-
ta. No era lo mismo que estar en un centro de alto rendi-
miento, pero me mantuvo en movimiento”.

Hoy, desde Madrid, donde se prepara para el Mundial, refle-
xiona: “Lo digo como testimonio: vivi ambas experiencias y
me quedo con la Defensoria Penal Publica. Sin ellos, no esta-
riaaqui”.

» Gabriel Kehr: “El cambio fue tremendo.
Desde el primer minuto senti respaldo
profesional y humano. Me escucharon,
me orientaron, me explicaron cada pasoy
me hicieron parte de las decisiones. Eso
me dio tranquilidad y también se la dio a
mi familia”,
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MACH! FRANCISCA LINCONAO: JUSTICIA CON
PERTINENCIA CULTURAL

La machi Francisca Linconao, autoridad espiritual mapuche,
enfrent6 uno de los procesos judiciales mas mediaticos de la
Gltima década, en el marco del caso Luchsinger Mackay. Su
paso por la prision preventivay el arresto domiciliario fue un
periodo que, hasta el dia de hoy, la afecta con profundo dolor,
pero también un momento que permitié visibilizar la
necesidad de una defensa con enfoque intercultural.

“La prision preventiva me afecté profundamente, pero nunca
dejé de sentir respaldo. La Defensoria entendié que yo no era
sélo una imputada, sino una machi. Para mi pueblo eso
significa ser guia espiritual, sanadora, protectora. Que la
institucién esa dimensién fue

haya comprendido

fundamental”, explica.

En la mas reciente visita realizada a su domicilio, la machi
recibe al equipo de la Defensoria junto al defensor publico
mapuche Jaime Lopez Allende, con quien mantiene una
profunda confianza. “El me ha acompafiado durante afios y
siempre me ha escuchado con respeto. Quiero reconocer
también el trabajo de Renato Gonzalez (ex Defensor Regional
de La Araucania, actual jefe de la Defensoria Regional
Metropolitana Sur), porque ambos se la jugaron por mis
derechos. Ellos hicieron posible que pudiera salir adelante en
este proceso tan doloroso”, asegura.

Linconao destaca especialmente la labor de los facilitadores
interculturales: “Gracias a ellos se pudo traducir no sélo el

» Machi Francisca Linconao: “La prision
preventiva me afectd profundamente,
pero nunca dejé de sentir respaldo. La

Defensoria entendié que yo no era sélo

una imputada, sino una machi. Para mi
pueblo eso significa ser guia espiritual,

sanadora, protectora. Que la institucion
haya comprendido esa dimension fue

fundamental”.
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idioma, sino el sentido de lo que significa ser machi. Ellos
ayudaron a explicar por qué necesitaba mis lawen (hierbas
medicinales), por qué la prisién era un dafio también para mi
comunidad. Sin su presencia, muchas cosas no habrian sido
entendidas por los jueces”, aclara.

Con todo, es critica con el sistema judicial: “Tuve que explicar
unay otravez qué significaba mirol. No siempre lo entendie-
ron. Tuve que insistir para que se respetara mi derecho a usar
mis medicinas y para que se comprendiera que un encarcela-
miento injusto no sélo me dafiaba a mi, sino a toda mi comu-
nidad. Eso demor6 demasiado”.

Su absolucion final fue un alivio, pero también una adverten-
cia: “No debi haber pasado por eso. Si fui inocente, ¢por qué
me encarcelaron? ;Por qué tuve que enfermarme para que me
escucharan?”.

LONKO)JUANA CALFUNAO: RESISTENCIAY CRITICA
DESDE EL TERRITORIO

La lonko Juana Calfunao, autoridad ancestral de la comuni-
dad “Juan Paillalef”, ha enfrentado multiples procesos judi-
ciales vinculados a la defensa de su territorio. Desde La loca-
lidad de Los Laureles, enlacomunade Cunco-donde ejerce su
rol de lideresa- entrega un testimonio marcado por la firmeza
y lacritica.

“Lo mas importante de todo es la parte humana que ponen
los abogados”, sefiala. “La parte juridica siempre nos persi-
gue, porque el Estado chileno tiene esa tendencia a que vaya-
mos todos ala carcel. Poreso, lo que mas destaco de la Defen-
soria es la humanidad que han tenido algunos defensores en
momentos dificiles”.

Recuerda con gratitud a profesionales que la han acompafia-
do en distintas etapas: “En algiin momento estuvo el sefior
(Humberto) Serri (actual Defensor Regional de La Araucania),
quien nos defendié muy bien. También la sefiora Lucy (Cata-
lan), ademas de otros abogados. Mads que laley y la autoridad,
rescato lo humano”, dice.

La propia preparacion de esta entrevista ilustra el valor de
ese trabajo. Unavez pasada la comunade Cunco, el equipo de
la Defensoria —integrado por el conductor Marco Mufioz y el
facilitadorintercultural Horacio Cheuquelaf— se dirige hacia



la cordillera, cerca del lago Colico, hasta la comunidad de la
lonko. Al encontrar el portén cerrado, el facilitador opta por
caminar y llamar a viva voz hacia la vivienda, evitando tocar
la bocina, pues sabe que ese gesto puede interpretarse como
una falta de respeto hacia la autoridad ancestral.

Este simple episodio refleja la importancia de los facilitado-
res interculturales, quienes no so6lo traducen palabras, sino
que también resguardan el respeto de las costumbres ances-
trales y aseguran un vinculo de confianza entre la comunidad
mapuchey la Defensoria.

La lonko Juana Calfunao no elude la critica al sistema en su
conjunto: “He visto como se nos trata distinto a los mapuche.
La justicia no es igual para todos. A veces, aunque tengamos
defensa, sentimos que todo ya esta decidido de antemano. Y
la Defensoria, aunque nos apoya, también es parte de ese en-
granaje. Por eso yo digo: no basta con que exista. Necesita-
mos una Defensoria mas robusta, con mas recursos y con ma-
yorindependencia para enfrentar al Ministerio Publicoy a los
jueces”.

Desde su punto de vista, la defensa publica mapuche deberia
profundizarsuindependenciadel Estado: “No tiene que pasar
por el Estado de Chile. Debe ser una cosa completamente ale-
jada de sus leyes. La verdadera Defensoria debe ser natural,
basada en nuestras normasy cosmovision”.

Aun asi, reconoce el esfuerzo de quienes se han entregado a
este trabajo. “Quiero reconocer al sefior (Humberto) Serri,
porque fue muy humano con nosotros. Se daba el tiempo de
atender, de recibir, de explicar. Eso es lo que falta a muchos
abogados: explicar bien las cosas para que podamos
entender. Yo camino como mapuche, vivo como mapucheyy, al
Ilegar al tribunal, tengo que hablaren el idioma de un invasor.
Esa contradicciédn nos duele y nos reprime”.

La lonko Calfunao es enfdtica en su mensaje a las nuevas ge-
neraciones mapuche: “Primero que nada, tienen que enten-
der que no son chilenos. Las leyes chilenas son inexistentes
para nosotros. Nunca hemos renunciado a ser mapuche. Y el
Estado no nos puede aplicar sus leyes. Tienen que saber de
qué se les acusa, cuales son sus derechos y como defenderse.
No pueden ser judicializados sin entender el proceso”.

OBJECION @

» Lonko Juana Calfunao: “Lo mas
importante de todo es la parte humana

gue ponen los abogados”, sefiala. “La parte

juridica siempre nos persigue, porque el
Estado chileno tiene esa tendencia a que
vayamos todos a la carcel. Por eso, lo que
mas destaco de la Defensoria es |a
humanidad que han tenido algunos
defensores en momentos dificiles”.

Y a la Defensoria le pide algo esencial: “Que no pierdan la
humanidad que han tenido hasta ahora. Que sigan apegados
a las normas naturales, que es lo Unico que puede dar
verdadera justicia a nuestro pueblo”.

TRES VOCES, UN ESPIiRITU Y MULTIPLES DESAFiOS

Veinticinco afios después de iniciada la reforma, los
testimonios de Gabriel Kehr, la machi Francisca Linconaoy la
lonko Juana Calfunao recuerdan a quien quiera observarlo
que la justicia se construye con historias humanas. Cada
relato, con sus particularidades, muestra la transversalidad
de la misién de la Defensoria Penal Publica: defender con
altos estdndares de calidad, resguardar derechos con
pertinencia cultural, garantizar dignidad y respeto.

El joven deportista que pudo retomar su vida, la autoridad
espiritual que enfrentdé la incomprension del sistema y la
lider mapuche que resiste desde la critica confluyen en un
mismo mensaje: la defensa penal publica es un pilar del
acceso a la justicia en Chile, pero aln debe ser mas robusta,
mas intercultural y mas audaz para responder a las
desigualdades historicas. En suma, requiere autonomia
constitucional para dar respuesta a estos nuevos desafios.

Ese espiritu, encarnado en estas tres voces, refleja lo que la
Defensoria Penal Publica ha sido y seguirda siendo: una
institucién al servicio de las personas, consciente de que el
camino de la justicia exige autocritica, pertinencia cultural y
la capacidad de escuchar, incluso cuando esas voces son
criticas haciaella misma,@
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